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! Prerrogativa individual fundamental que aparece por primera vez en el articulo 41 de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la Unién Europea, proclamada por el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision en fecha 18 de diciembre del afio 2000, bajo la denominacion de “Derecho a una buena
administracion”.



A mi querida abuela dofia Juanita,
de feliz y grato recuerdo para mi...



El dia 10 de octubre de 2013, el Consejo Directivo del Centro Latinoamericano de
Administracién para el Desarrollo (CLAD)?, en cumplimiento de un mandato expreso de
la XV Conferencia Iberoamericana de Ministras y Ministros de Administraciéon Publica
y Reforma del Estado llevada a cabo en Ciudad de Panama en junio de 2013, redacté y
aprobd la “Carta Iberoamericana de los Derechos y Deberes del Ciudadano en Relacion
con la Administracion Publica” (CIDYDCAP). La mencionada carta de prerrogativas,
a su vez, fue adoptada oficialmente por la XXIII Cumbre Iberoamericana de Jefes de
Estado y de Gobierno, también llevada a cabo en Ciudad de Panam4 los dias 18 y 19 de

octubre.

Este documento, hasta ahora desconocido para las grandes mayorias de la region, posee
un valor marcadamente innovador ya que su finalidad es reconocer “el derecho
fundamental de la persona a la buena Administracion Publica”. Asimismo, enumera sus
derechos componentes o derivados integrantes, asi como los deberes del ciudadano frente
a la Administracién. Este catdlogo de derechos, en su capitulo tercero proclama que “25.
Los ciudadanos son titulares del derecho fundamental a la buena Administracion
Piublica, que consiste en que los asuntos de naturaleza puiblica sean tratados con equidad,
justicia, objetividad, imparcialidad, siendo resueltos en plazo razonable al servicio de la

dignidad humana”.

Segun la carta, los ciudadanos son titulares del derecho fundamental a la buena
Administraciéon Publica, que consiste en que los asuntos de naturaleza publica sean
tratados con equidad, justicia, objetividad, imparcialidad, siendo resueltos en plazo
razonable al servicio de la dignidad humana. En concreto, el derecho fundamental a la
buena Administracion Publica se compone, entre otros, de los derechos sefialados en los
articulos siguientes, que se podran ejercer de acuerdo con lo previsto por la legislacion de

cada pais. Estos derechos son:

a) Derecho a la motivacion de las actuaciones administrativas: todas las actuaciones
de la Administracion Publica deberdn estar amparadas en razonamientos
inteligibles para todo ciudadano acreditdndose la objetividad que preside su entero

y completo quehacer.

2 Organismo publico internacional de cardcter intergubernamental fundado en el afio 1972 y del cual
Republica Dominicana es integrante de pleno derecho. Su mision es promover el andlisis y el intercambio
de experiencias y conocimientos en torno a la reforma del Estado y 1a modernizacién de la Administracion
Publica a nivel regional.



b)

d)

e)

g)

h)

Derecho a la tutela administrativa efectiva: durante la sustanciacion del
procedimiento administrativo la Administracion estard sometida plenamente a la
Ley y al Derecho y procurard evitar que el ciudadano interesado pueda encontrarse
en situacion de indefension.

Derecho a una resolucion administrativa amparada en el ordenamiento juridico,
equitativa y justa, de acuerdo con lo solicitado y dictada en los plazos y términos
que el procedimiento sefiale. En este sentido, las Autoridades administrativas
deberan resolver los expedientes que obren en su poder en los plazos establecidos,
los cuales a su vez deberdn permitir una defensa juridica adecuada de los
ciudadanos, dando a conocer el tiempo méaximo de resolucién previsto, en el
marco de los medios materiales y las dotaciones de personas con los que cuente
en cada caso la Administracion Publica.

Derecho a presentar por escrito o de palabra peticiones de acuerdo con lo que se
establezca en las legislaciones administrativas de aplicacion, en los registros
fisicos o informaticos.

La forma de relacion del ciudadano con la Administracion Publica debe ser
elegida por el propio ciudadano y facilitada por aquella. En caso de existir varias
lenguas oficiales en el pais, se atenderd a lo dispuesto en el ordenamiento juridico
correspondiente. En todo caso la Administracion Publica deberd asegurar la
disposicion de los medios mds adecuados para personas con discapacidad.
Derecho a no presentar documentos que ya obren en poder de la Administracion
Pdblica, absteniéndose de hacerlo cuando estén a disposicion de otras
Administraciones Publicas del propio pais.

Los ciudadanos tienen derecho a no presentar documentos cuando éstos se
encuentren a disposicion de la Administracion Publica. Las posibilidades de
intercomunicaciéon a través de las TICS de los registros de las distintas
Administraciones Publicas deben hacer posible que entre ellas se intercambien
todos los documentos que obrando en su poder sean necesarios para que los
ciudadanos tramiten sus solicitudes.

Cada organismo o ente publico debera arbitrar los medios necesarios para, en
tiempo y forma, atender a este derecho sin descuidar las otras responsabilidades
que resulten indelegables por la naturaleza de las funciones cumplidas.

Derecho a ser oido siempre antes de que se adopten medidas que les puedan

afectar desfavorablemente.



J)

k)

D

m)

Derecho de participacién en las actuaciones administrativas en que tengan interés,
especialmente a través de audiencias y de informaciones publicas. Los ciudadanos
tendran derecho a participar, a tenor de lo dispuesto en la Carta Iberoamericana
de Participacion Ciudadana en la Gestion Publica, en los procedimientos de
elaboracion de disposiciones de cardcter general, de acuerdo con lo dispuesto en
el ordenamiento juridico correspondiente.

Derecho a servicios publicos y de interés general de calidad. En observacién en
lo que dispone la Carta Iberoamericana de Calidad en la Gestién Publica, los
servicios de responsabilidad publica deben ofrecer a los usuarios determinados
patrones o estdndares concretos de calidad, que se medirdn periddicamente y se
pondran en conocimiento de los usuarios para que estos estén lo mejor informados
posible y puedan efectuar los comentarios y sugerencias que estimen pertinentes.
Derecho a conocer y a opinar sobre el funcionamiento y la calidad de los servicios
publicos y de responsabilidad administrativa para lo cual la administracién
publica propiciaré el uso de las TICS.

Derecho a formular alegaciones en el marco del procedimiento administrativo.
Con independencia de las audiencias e informaciones publicas que estén previstas
en el ordenamiento juridico correspondiente, los ciudadanos interesados podran
formular las alegaciones que estimen pertinentes, siempre que estén
convenientemente argumentadas, de acuerdo con el procedimiento
administrativo.

Derecho a presentar quejas y reclamaciones ante la Administracién Pablica. Los
ciudadanos también tendrdn derecho a presentar recursos contra actos o
resoluciones de la Administracion Publica de acuerdo con los correspondientes
ordenamientos juridicos. Los ciudadanos podrin denunciar los actos con resultado
dafioso que sufran en cualquiera de sus bienes y derechos producidos por los entes
publicos en el ejercicio de sus funciones.

Derecho a conocer las evaluaciones de gestiéon que hagan los entes publicos y a
proponer medidas para su mejora permanente de acuerdo con el ordenamiento
juridico correspondiente. Los ciudadanos podrédn ser consultados periddicamente
sobre su grado de satisfaccion con los servicios que reciben de la Administracién
Publica, a través de encuestas, sondeos y demds instrumentos apropiados para

ello.



p)

)

s)

t)

v)

Derecho de acceso a la informacion publica y de interés general, asi como a los
expedientes administrativos que les afecten en el marco del respeto al derecho a
la intimidad y a las declaraciones motivadas de reserva que habrdn de concretar
el interés general en cada supuesto en el marco de los correspondientes
ordenamientos juridicos. Se facilitard el ejercicio de este derecho mediante
medios electrénicos a través de portales de transparencia y acceso a la informacion
de interés general.

Derecho a copia sellada de los documentos que presenten a la Administracién
Publica. Todo ciudadano, con el fin de iniciar un procedimiento administrativo o
una determinada solicitud a la Administracién Publica con todas las garantias,
recibird copia sellada de tal actuacion ante las Administraciones Publicas. La
copia sellada se le facilitard en medios fisicos o electronicos dependiendo del
medio escogido para el inicio del procedimiento o realizacion de la solicitud.
Derecho de ser informado y asesorado en asuntos de interés general. Los
ciudadanos tienen derecho a que quienes laboran en las oficinas publicas de
atencion al ciudadano establecidas para tal fin les asesoren e informen
cordialmente acerca de los trdmites u otras cuestiones de interés general. En dichas
oficinas debe haber organigramas de los entes publicos que pertenezcan al &mbito
administrativo ya sea de forma material o virtual.

Los ciudadanos tienen el derecho a que en las resoluciones desfavorables consten
los medios de impugnacién que el ordenamiento juridico pone a su alcance, con
expresa mencion de los plazos y consecuencias juridicas de la interposicion de
tales reclamaciones o recursos.

Derecho a ser tratado con cortesia y cordialidad. Toda persona tiene derecho a un
trato digno por quienes laboran en las dependencias publicas.

Todo ciudadano que se encuentre en situacion de pobreza, indefension, debilidad
manifiesta, discapacidad, nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o adultos
mayores tendran derecho a recibir un trato especial y preferente, por parte de las
autoridades, agentes y demds personal al servicio de la Administracién Publica,
quienes deben facilitarles todo lo posible para el acceso a las oficinas publicas, la
orientacion adecuada y los servicios que soliciten.

Derecho a conocer el responsable de la tramitacién del procedimiento
administrativo. Cuando se inicia un procedimiento administrativo, en la copia

sellada que se entrega al ciudadano interesado se procurard hacer constar, por
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medios fisicos o electrénicos segin corresponda, de acuerdo con el ordenamiento
juridico respectivo, la identidad del servidor publico responsable de la tramitacion
de dicho expediente, a quien el ciudadano podrd dirigirse en los horarios
establecidos al efecto.

w) Derecho a conocer el estado de los procedimientos administrativos que les
afecten. El funcionario responsable de la tramitacion del procedimiento estara a
disposicion del ciudadano interesado para informarle en cada momento de la
situacion del expediente administrativo, sea oralmente, por escrito o a través de
las TICS.

x) Derecho a ser notificado por escrito en los plazos y términos establecidos en las
disposiciones correspondientes y con las mayores garantias, de las resoluciones
que les afecten.

y) Derecho a participar en asociaciones o instituciones de usuarios de servicios
publicos o de interés general.

z) Derecho a exigir el cumplimiento de las responsabilidades de las personas al
servicio de la Administracion Publica y de los particulares que cumplan funciones
administrativas de acuerdo con el ordenamiento juridico respectivo.

aa) Los ciudadanos, ademds del derecho a exigir la justa indemnizacién en plazo
razonable por la lesién que puedan sufrir en sus bienes o derechos a causa del
funcionamiento de los servicios publicos o de interés general, en los casos en que
asi se determine de acuerdo con el ordenamiento juridico correspondiente, podrdn
demandar, ante la Administracion y/o ante los jueces o tribunales, las
responsabilidades en que puedan haber incurrido los servidores publicos en el

ejercicio de sus funciones.

La Reptblica Dominicana, haciendo acopio de lo anterior, en el articulo 4 de la Ley 107-
13 reconoce expresamente el Derecho a la buena administraciéon y derechos de las
personas en sus relaciones con la Administracion Publica, que se concreta, entre otros, en

los siguientes derechos subjetivos de orden administrativo:

1. Derecho a la tutela administrativa efectiva.

2. Derecho a la motivacion de las actuaciones administrativas.
3. Derecho a una resolucion administrativa en plazo razonable.

4. Derecho a una resolucion justa de las actuaciones administrativas.



5. Derecho a presentar por escrito peticiones.
6. Derecho a respuesta oportuna y eficaz de las autoridades administrativas.

7. Derecho a no presentar documentos que ya obren en poder de la Administracién

Publica o que versen sobre hechos no controvertidos o no relevantes.

8. Derecho a ser oido siempre antes de que se adopten medidas que les puedan afectar

desfavorablemente.

9. Derecho de participacion en las actuaciones administrativas en que tengan interés,

especialmente a través de audiencias y de informaciones publicas.

10. Derecho a una indemnizacion justa en los casos de lesiones de bienes o derechos como

consecuencia de la actividad o inactividad de la Administracion.

11. Derecho a acceder a servicios ptblicos en condiciones de universalidad y calidad, en

el marco del principio de subsidiaridad.

12. Derecho a elegir y acceder en condiciones de universalidad y calidad a los servicios

de interés general de su preferencia.

13. Derecho a opinar sobre el funcionamiento de los servicios a cargo de la

Administracién Publica.

14. Derecho a conocer las obligaciones y compromisos que se deriven de los servicios a

cargo de la Administracion Publica.

15. Derecho a formular alegaciones en cualquier momento del procedimiento

administrativo.
16. Derecho a presentar quejas, reclamaciones y recursos ante la Administracion.

17. Derecho a interponer recursos ante la autoridad judicial sin necesidad de agotar la via

administrativa previa.

18. Derecho a conocer las evaluaciones de los entes publicos y a proponer medidas para

su mejora permanente.

19. Derecho de acceso a los expedientes administrativos que les afecten en el marco del
respeto al derecho a la intimidad y a las declaraciones motivadas de reserva que en todo

caso habran de concretar el interés general al caso concreto.



20. Derecho a una ordenacidn racional y eficaz de los archivos, registros y bases de datos

administrativos fisicos o digitales.

21. Derecho de acceso a la informacion de la Administracién, en los términos establecidos

en la ley que regula la materia.

22. Derecho a copia sellada de los documentos que presenten a la Administracion Publica.
23. Derecho a ser informado y asesorado en asuntos de interés general.

24. Derecho a ser tratado con cortesia y cordialidad.

25. Derecho a conocer el responsable de la tramitacion del procedimiento administrativo.
26. Derecho a conocer el estado de los procedimientos administrativos que les afecten.

27. Derecho a ser notificado por escrito o a través de las nuevas tecnologias de las
resoluciones que les afecten en el méas breve plazo de tiempo posible, que no excedera de

los cinco dias habiles.

28. Derecho a participar en asociaciones o instituciones de usuarios de servicios publicos

o de interés general.
29. Derecho a actuar en los procedimientos administrativos a través de representante.

30. Derecho a exigir el cumplimiento de las responsabilidades del personal al servicio de

la Administracion Publica y de los particulares que cumplan funciones administrativas.

31. Derecho a recibir atencion especial y preferente si se trata de personas en situacion de
discapacidad, nifios, nifias, adolescentes, mujeres gestantes o adultos mayores, y en

general de personas en estado de indefension o de debilidad manifiesta, y
32. Todos los demas derechos establecidos por la Constitucion o las leyes.

Sin embargo, esta concepcion de la Ley 107-13 se encuentra muy limitada al &mbito del
procedimiento administrativo. La realidad es que, como bien puede deducirse de los
textos precitados, la buena Administracion Publica es un concepto amplio, que implica
todo un estado general de cosas en el cual se garanticen los derechos minimos del

administrado.

El objeto central de este ensayo es realizar un anélisis critico sobre la naturaleza, alcance

y perspectivas de desarrollo del derecho fundamental a la buena Administracion Puiblica



en el contexto dominicano, como catalizador de la consecucion de la “Vision de la Nacion
de Largo Plazo” que, segin la Ley 01-12 de Estrategia Nacional de Desarrollo, la
Republica Dominicana debe alcanzar a mds tardar para el 31 de diciembre de 2030. El
trabajo se divide en dos partes cardinales: Por un lado, se analiza de manera critica la
estructura juridico orgédnica de la Administraciéon Pudblica a la luz de la Estrategia

Nacional de Desarrollo (I).

Por otro lado, se analiza el régimen de control de la Administracién Publica a la luz de la

Estrategia Nacional de Desarrollo (II).

A su vez, dentro de la primera parte, se analiza el régimen orgédnico de la Administracién
Publica en el marco del Estado Social y Democrético de Derecho (I.A.). De la misma
manera, se examina la situacion de la Funcién Publica en el marco de la buena

Administracién Publica proyectada por la Estrategia Nacional de Desarrollo (I.B).

Dentro de la segunda parte, se estudia el andamiaje del control jurisdiccional de la
Administracién Publica en el Estado Social y Democritico de Derecho (IL.A.).
Adicionalmente se realiza un diagnéstico sobre el actual régimen de control de calidad
del gasto publico con miras a la consecucion de los fines de la Estrategia Nacional de

Desarrollo (IL.B.).

Finalmente, el presente ensayo enumera algunas sugerencias y propuestas a los fines de
que la Ley de Estrategia Nacional de Desarrollo pueda ver mayores posibilidades de
realizaciéon en el plazo establecido, particularmente para los objetivos concretos
relacionados con el mejoramiento de la Administracion Publica en la Republica
Dominicana.

I)  ANALISIS CRITICO DE LA ESTRUCTURA JURIDICO ORGANICA

DE LA ADMINISTRACION FRENTE A LA ESTRATEGIA
NACIONAL DE DESARROLLO:

“Republica Dominicana es un pais prospero, donde las personas viven dignamente,
apegadas a valores éticos y en el marco de una democracia participativa que garantiza
el Estado social y democrdtico de derecho y promueve la equidad, la igualdad de

oportunidades, la justicia social, que gestiona y aprovecha sus recursos para
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desarrollarse de forma innovadora, sostenible y territorialmente equilibrada e integrada

y se inserta competitivamente en la economia global’.

El enunciado precedente se trata de la “Vision de la Nacion de Largo Plazo” que, segiin
la Ley 01-12 que crea la Estrategia Nacional de Desarrollo, la Republica Dominicana
aspira a alcanzar a mds tardar para el 31 de diciembre de 2030. El articulo 6 dispone que
las distintas politicas publicas que se implementen en procura de la consecucién de la
vision estratégica de pais enarbolada se enmarquen en cuatro Ejes Estratégicos “con sus
correspondientes objetivos y lineas de accion”; el primero de ellos y objeto de estudio de
este ensayo es “el que procura un Estado Social Democratico de Derechos”. Segun el
articulo 7 de la referida norma, se aspira a un Estado Social y Democrético de Derecho
“con instituciones que actuan con ética, transparencia y eficacia al servicio de una
sociedad responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve la equidad,
la gobernabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo nacional y local”. Dentro de
este Eje, la Ley pone cuatro objetivos generales, de los cuales se enfocaré en el primero:

“Una Administracion publica eficiente, transparente y orientada a resultados”.

Se hace un imperativo categorico, para fines de la cabal comprensién del lector del sentido
de este trabajo, esclarecer la naturaleza juridica y alcance del concepto de Estado Social
y Democrdtico de Derecho como forma de organizacion juridica de la nacién. En primer
término, se trae a colacion a la misma Constitucion de la Republica proclamada el 26 de
enero de 2010 y modificada en junio de 2015, la cual en su articulo 7 dispone que “la
Repiiblica Dominicana es un Estado Social y Democrdtico de Derecho, organizado en
forma de Repuiblica unitaria, fundado en el respeto de la dignidad humana, los derechos
fundamentales, el trabajo, la soberania popular y la separacion e independencia de los
poderes publicos” (Constitucion, 2010). En el mismo orden de ideas, es el articulo 8 el
que sefala la funcién esencial de ese Estado Social y Democratico de Derecho, sefialando
que “la proteccion efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su dignidad y la
obtencion de los medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa
y progresiva, dentro de un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles
con el orden publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas” (Constitucion,

2010).

3 Articulo 5 de la Ley 1-12 que establece la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030, promulgada en fecha
25 de enero del afio 2012.
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Siguiendo las ideas de la doctrinaria espafiola Encarnacién Carmona Cuenca mientras que
el Estado liberal de Derecho estaba determinado por el respeto a la libertad, el Estado
social se configura como aportador de prestaciones sociales y se basa en la participacién®.
El Estado social, a diferencia del Estado autoritario y del Estado liberal, garantiza la

subsistencia y, por lo tanto, es Estado de prestaciones y de redistribucién de riqueza’.

Sin embargo, en términos practicos, ;Cudl seria la funcién de este tipo de Estado y todo
su andamiaje administrativo mds alld de la cldsica férmula revolucionaria francesa de la
proteccion de las libertades individuales y la separacion de poderes? La Ley Fundamental,
en su articulo 8 responde a esta cuestion: “Es funcion esencial del Estado, la proteccion
efectiva de los derechos de la persona, el respeto de su dignidad y la obtencion de los
medios que le permitan perfeccionarse de forma igualitaria, equitativa y progresiva,
dentro de un marco de libertad individual y de justicia social, compatibles con el orden

publico, el bienestar general y los derechos de todos y todas”.

En efecto, “se trata de un Estado producido por acumulacion de conquistas en el terreno
de los derechos de los ciudadanos: de cuiio liberal, concebidos inicialmente como
libertades de cardcter negativo frente al Estado, aunque su efectividad en la actualidad,
frente a otros poderes sociales y economicos puede requerir una actuacion de los poderes
piiblicos en ciertos dmbitos®. Como férmula de esa nueva concepcién de Estado y
sociedad, Alvarez Diaz (2008) afirma que “se propuso la idea del Estado social de
derecho, presente en otras latitudes, que a diferencia del anterior modelo demoliberal —
abstencionista frente a las necesidades sociales de las clases menos privilegiadas, como
vimos anteriormente—, tiene el objetivo central de una progresiva prosperidad de todos
los sectores sociales, que satisfaga en la mayor medida posible el minimo vital y una
mejor calidad de vida para quienes habitan nuestro territorio, propiciando politicas
puiblicas y privadas que realicen los fines previstos en la norma de normas’’. Esta
caracteristica fundamental busca alcanzarse dentro del marco institucional de la legalidad,
la division de poderes y el respeto por las garantias individuales, punto de vista que ha de

tenerse muy claro para que el Estado social quede nitidamente diferenciado de cualquier

4 Carmona Cuenca, Encarnacién. El Estado Social de Derecho en la Constitucién. 1ra. Edicion. Consejo
Econdémico y Social. 2000. Madrid. Pag. 58.

5 [dem. Pag. 60.

6 Goémez-Ferrer Morant, Rafael. "Incidencia de la Constitucion sobre el Derecho Administrativo.”
Revista de Administracién Piblica Septiembre-Diciembre 1999: 160.

7 Alvarez Diaz, Oscar. Estado Social de Derecho, Corte Constitucional y Desplazamiento Forzado en
Colombia. Bogota: Siglo del Hombre Editores, 2008. Pag. 51-52.
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forma de totalitarismo, que nunca puede entrar en los esquemas tedricos-practicos propios

de un Estado de derecho®.

Asimismo, la Carta Magna de 2010 define el contenido esencial del derecho a la dignidad
de la persona. Es asi como en su articulo 38 dice que “El Estado se fundamenta en el
respeto a la dignidad de la persona y se organiza para la proteccion real y efectiva de
los derechos fundamentales que le son inherentes. La dignidad del ser humano es
sagrada, innata e inviolable; su respeto y proteccion constituyen una responsabilidad
esencial de los poderes publicos”. Por lo que se puede deducir, sin lugar a equivocos, que
el centro y esencia del Estado dominicano (particularmente la Administracion), de
cardcter Social y Democrético de Derecho, es fundamentalmente el sostenimiento de la
dignidad de cada uno de los habitantes de la Republica y crear las condiciones de bien
comun que le permita a la persona perfeccionarse en libertad. Y es que “el Estado debe

velar por el bien comiin como propia mision suya’”.

En palabras del jurista espanol Juan Antonio Carrillo Salcedo los derechos fundamentales
derivados todos de la dignidad humana “son universales, indivisibles e
interdependientes: lo primero, porque se predican del hombre; lo segundo, porque los
derechos civiles y politicas han de ser efectivos, del mismo modo que los derechos
econdmicos, sociales y culturales han de ser libremente definidos y no impuestos”'°. En
efecto, para que sean efectivos los derechos humanos y fundamentales derivados de la
Dignidad Humana, Eugenio Maria de Hostos (1887) nos dice que “es necesario
reconocer en el ciudadano al ser humano, y en el ser humano, los derechos y poderes
que recibio de la naturaleza y que de ningin modo convendria en perder, como

positivamente perderia, si la constitucion hiciera caso omiso de ellos”!!.

En este sentido, para profundizar atin més en la naturaleza juridica y alcance del Estado
Social y Democrético de Derecho, se hace necesario y provechoso invocar el concepto de
“el derecho al minimo vital” muy propio de la teoria constitucional moderna e
irremediablemente unido al tipo de Estado que la Constitucion enarbola. En cuanto a su

origen conceptual, Fierro Ferrdez (2016) afirma que “e/ derecho al minimo vital se

8 fdem.

° Papa Le6n XII. Enciclica Rerum Novarum. 15 de mayo de 1891. Roma.

10 Carrillo Salcedo, Juan Antonio. Dignidad frente a barbarie. La Declaracion Universal de Derechos
Humanos, cincuenta afios después. Editorial Trotta, S.A., 1999. Madrid. Pag. 121.

' De Hostos, Eugenio Maria. Lecciones de Derecho Constitucional. Coleccién Cléasicos de Derecho
Constitucional, volumen 1. 1ra. Edicién. Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana. 2015. Santo
Domingo.
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construyo a partir de la relacion que existe entre el derecho a una vida digna de los
individuos y el principio de Estado Social de Derecho”'. En consecuencia, “toda
persona tiene derecho a un minimo de condiciones para su seguridad material. El
derecho a un minimo vital —derecho a la subsistencia como lo denomina el peticionario—
es consecuencia directa de los principios de dignidad humana y de Estado social de
derecho que definen la organizacion politica, social y econémica justa acogida como

meta por el pueblo de Colombia en su Constitucion .

La Corte Constitucional de Colombia, en su célebre sentencia SU-111/97, ampara por
primera vez el concepto de derecho al minimo vital y su relacion intima con la dignidad
humana en el marco del Estado Social y Democréatico de Derecho: "Por lo expuesto, la
Corte, con arreglo a la Constitucion, ha restringido el alcance procesal de la accion de
tutela a la proteccion de los derechos fundamentales. Excepcionalmente ha considerado
que los derechos economicos, sociales y culturales, tienen conexidad con pretensiones
amparables a través de la accion de tutela. Ello se presenta cuando se comprueba un
atentado grave contra la dignidad humana de personas pertenecientes a sectores
vulnerables de la poblacion y el Estado, pudiéndolo hacer, ha dejado de concurrir a
prestar el apoyo material minimo sin el cual la persona indefensa sucumbe ante su propia
impotencia. En estas situaciones, comprendidas bajo el concepto del minimo vital, la
abstencion o la negligencia del Estado se ha identificado como la causante de una lesion
directa a los derechos fundamentales que amerita la puesta en accion de las garantias

constitucionales"'?.

Atinadamente, Durdn Ribera (2006) advierte el efectivo ejercicio de los derechos de
libertad y participacion “sélo cobra sentido si se dan unas condiciones materiales previas
puesto que, si la persona humana no dispone de unos medios bdsicos que garanticen un
minimo vital en condiciones de dignidad, pocas serdn las esferas propias que puedan
.. . . . . . »l5 .
protegerse de injerencias exteriores ilegales o arbitrarias . De este modo, por ejemplo,

no es susceptible de proteccion el derecho a la inviolabilidad del domicilio del que no

2Fierro Ferrdez, Ana. Derechos humanos, derechos fundamentales y garantias individuales.
Ciudad de México: Oxford University Press México, 2016. Pag. 89.

13 {bid. Pag. 92.

14 Corte Constitucional de Colombia. Sentencia SU-111/97. Afio 1997.

'5 Durdn Ribera, Willman Ruperto. La proteccién de los derechos fundamentales en la doctrina y
Jjurisprudencia constitucional. Talca, Chile: Red Ius et Praxis, 2006. Pag. 183-184.
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tiene casa, o el derecho a la libertad personal, del que depende de otros para su mera

subsistencia'®.

Se colige facilmente entonces que el Estado Social y Democrético de Derecho enarbolado
por la Ley Fundamental dominicana va a lograr su fin esencial (la dignidad humana)
mediante la construccién de un estado general de cosas en las cuales se garanticen los
minimos vitales de subsistencia humana digna. Por lo tanto, la Vision Pais determinada
para el afio 2030 conlleva consigo una serie de pardmetros y estdndares de vida de la
persona humana que han de ser garantizados por el Estado, primordialmente, la

Administracién Publica en todos sus niveles y jerarquias.

Ley 247-12 Orgénica de la Administracién Publica, su articulo 5 dispone que el objetivo
principal de la Administracién Publica. La Administracién Publica tiene como objetivo
principal satisfacer en condiciones de eficacia, objetividad, igualdad, transparencia,
publicidad y coordinacién y eficiencia el interés general y las necesidades de sus usuarios
y/o beneficiarios, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del Estado. Es tarea
fundamental de todo integrante de la organizacién administrativa participar de las
funciones esenciales del Estado destinadas a procurar el desarrollo humano pleno a fin de
que la calidad de vida de toda persona corresponda a los supuestos que exige su dignidad

de ser humano. De esto se trata la buena administracion publica y el buen gobierno.

Este concepto de buen gobierno o buena administracién es un concepto antiguo. Sin
embargo adquiere una importancia de alcance convencional internacional para la
Republica Dominicana. La Asamblea General de las Naciones Unidas, en su Declaracion

del Milenio (Resolucién 55/2) de fecha 8 de septiembre del afio 2000, afirma que:

V. Derechos humanos, democracia y buen gobierno. No escatimaremos esfuerzo alguno
por promover la democracia y fortalecer el imperio del derecho y el respeto de todos los
derechos humanos y las libertades fundamentales internacionalmente reconocidos,

incluido el derecho al desarrollo. Decidimos, por tanto:

e Respetary hacer valer plenamente la Declaracion Universal de

Derechos Humanos.

16 jdem.
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e Esforzarnos por lograr la plena proteccion y promocion de los derechos
civiles, politicos, economicos, sociales y culturales de todas las personas
en todos nuestros paises.

e Aumentar en todos nuestros paises la capacidad de aplicar los
principios y las prdcticas de la democracia y del respeto de los derechos
humanos, incluidos los derechos de las minorias

e Luchar contra todas las formas de violencia contra la mujer y aplicar la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer

e Adoptar medidas para garantizar el respeto y la proteccion de los
derechos humanos de los migrantes, los trabajadores migratorios y sus
familias, eliminar los actos de racismo y xenofobia cada vez mds
frecuentes en muchas sociedades y promover una mayor armonia y
tolerancia en todas las sociedades.

e Trabajar aunadamente para lograr procesos politicos mds igualitarios,
en que puedan participar realmente todos los ciudadanos de nuestros
paises.

e Garantizar la libertad de los medios de difusion para cumplir su

indispensable funcion y el derecho del puiblico a la informacion.

Asimismo, la Union Europea divulgé el 25 de julio de 2001 el llamado Libro Blanco del
Buen Gobierno en la gobernanza europea, el cual destaca que el buen gobierno descansa

sobre los siguientes principios:

o Apertura: las instituciones europeas deben otorgar mds importancia a la
transparencia 'y a la comunicacion de sus decisiones;

e Participacion: conviene implicar de forma mds sistemdtica a los ciudadanos en
la elaboracion y aplicacion de las politicas;

e Responsabilidad: es necesario clarificar el papel de cada uno en el proceso de
toma de decisiones para que cada agente concernido asuma la responsabilidad
del papel que se le ha atribuido;

e Eficacia: deben tomarse las decisiones a la escala y en el momento apropiados,

y éstas deben producir los resultados buscados;
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e Coherencia: las politicas que la Union Europea lleva a cabo son

extremadamente diversas y necesitan un esfuerzo continuo de coherencia.

Por su lado, el Cdédigo Iberoamericano de Buen Gobierno firmado en Montevideo,
Uruguay en 2006, sefiala que los principios basicos que guiardn la accién del buen

gobierno son:
a. El respeto y reconocimiento de la dignidad de la persona humana.
b. La biisqueda permanente del interés general.

c¢. La aceptacion explicita del gobierno del pueblo y la igualdad politica de todos los

ciudadanos y los pueblos.
d. El respeto y promocion de las instituciones del Estado de Derecho y la justicia social.

En realidad, segin Rodriguez-Arana (2012), el nuevo Derecho Administrativo nos
plantea una nueva funcionalidad de la institucién de la motivacidn, que ahora tendré una
mayor relevancia, especialmente cuando de acudir a las cldusulas exorbitantes se trate.
La razén de esta nueva manera de contemplar el Derecho Administrativo se encuentra en
la centralidad de la persona y en su derecho fundamental a una buena administracion.
Concepto que, para nosotros, en nuestro Derecho, podria resumirse diciendo que la buena
Administracion es aquella que actda en todo caso al servicio objetivo del interés general.
Tratar sobre el derecho fundamental de la persona a una buena administracion significa
plantear la cuestion desde la perspectiva del ciudadano: el Derecho Administrativo

considerado desde la posicién central del ciudadano'’.

En efecto, este derecho se encuentra implicitamente en el texto de nuestra Constitucion,
especificamente en los articulos 138, 139, y 146, los cuales se han concretizado
legalmente en la referida ley orgénica, plasmando de forma mds concreta en nuestro
ordenamiento este principio constitucional. Este mandato normativo da existencia actual
a lo que se ha configurado como un derecho fundamental nuevo entre nosotros,

denominado “derecho al buen gobierno o a la buena administracién”'®,

I.A.) REGIMEN ORGANICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN EL
MARCO DEL ESTADO SOCIAL Y DEMOCRATICO DE DERECHO:

I7 Rodriguez-Arana, Jaime. El ciudadano y el poder puiblico: el principio y el derecho al buen gobierno y a
la buena administracién. Madrid: Editorial Reus, S.A., 2012. Pag. 115.
18 Sentencia TC/0322/14. Tribunal Constitucional. 22 de diciembre de 2014.

17



Desde el punto de vista funcional, la Administracién es considerada como un conjunto de
actividades que se caracterizan por su objeto y por su forma. El objeto de la
administracion publica es la satisfaccion del interés publico (o general) comun a todos los
miembros de la comunidad y que no puede ser satisfecho por el libre juego de la iniciativa

privada'®.

La Administracién Publica en la Republica Dominicana tiene su fundamento organico en
la Carta Magna de 2010 a partir de su articulo 138. Los principios constitucionales de la
Administracién, de acuerdo al articulo 138 de la Constitucién son los siguientes: 1)
Eficacia; 2) Jerarquia; 3) Objetividad; 4) Igualdad; 5) Transparencia; 6) economia; 7)
Publicidad y 8) Coordinacién, con sometimiento pleno al ordenamiento juridico del
Estado. Sin embargo, ésta no define el concepto de Administracion Publica y deja a cargo

de la Ley esta tarea.

De acuerdo a Ortega Polanco (2015) la “Administracion Publica es una persona juridica
capaz de administrar, hacer y no hacer, expresar su voluntad, contratar, poseer un
patrimonio y responder en justicia®’”. Continda diciendo que es “un ente permanente,
no obstante, puede variar sus funciones y estructura’’”. Termina aclarando Ortega
Polanco que “en principio se equiparaba a Poder Ejecutivo, obviando asi las funciones

administrativas de los demds poderes puiblicos y la administracion local®*”

. Razon por
la cual es la misma Ley 247-12 Orgénica de la Administracion Publica, en su articulo 4
dispone que “los principios de la presente ley se aplicaran a los organos que ejercen
funcion de naturaleza administrativa en los poderes Legislativo y Judicial, asi como a
los organos y entes de rango constitucional, siempre que resulten compatibles con su

normativa especifica, no desvirtien la independencia y las funciones que la Constitucion

les otorga y garanticen el principio de separacion de los poderes”.

Para fines de estudio de lo que es la Administracion Publica, es menester comprender el
contenido esencial de los principios constitucionales de ésta los cuales, como se verd mas
adelante, difieren de los enarbolados por la Ley 247-12 Orgénica de la Administracién

Publica. En primer término, Ortega Polanco (2015) aborda al principio de Eficacia como

19 Chaperon, Elisabeth. Droit administratif, droit de 1'environnement : catégories A et B. Vanves, Francia:
oncours fonction publique. 2006, Pag. 5.

20 Ortega Polanco, Francisco Antonio. Derecho Administrativo Intensivo. Santo Domingo: Editora
Corripio, S.A.S., 2015. P4g. 275.

21 {dem.

22 {dem.
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una arista de la tutela efectiva, que ademds del acceso al ciudadano a la justicia, procura
el cumplimiento cabal de las resoluciones de los organos. Exige a la Administracion
desprenderse por si misma, de los obstdculos formales, evitar decisiones inhibitorias,
dilaciones o retardos y disponer el saneamiento de las irregularidades
procedimentales” . Continda diciendo que, en virtud de esto, la Administracién debe
“advertir al solicitante sobre cualquier error u omision para que lo corrija y evite que se

justifique la inadmisién, pero sin negarse a recibirle la peticién*”.

Asimismo, la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo sefiala que, en virtud del principio de
Eficacia, en cuanto a los procedimientos administrativos las autoridades removerdn de
oficio los obstdculos puramente formales, evitardn la falta de respuesta a las peticiones

formuladas, las dilaciones y los retardos (Art. 3.6.).

La evaluacion considerada asi puede ser vista como una posibilidad de optimizar las
politicas publicas. La actualidad una condicion indispensable del criterio de eficacia

administrativa es una evaluacion seria de los resultados esperados y constatados?>.

Por su lado, la Ley 247-12 Orgénica de la Administracion Publica, utiliza el término
senala que la actividad de los entes y 6rganos de la Administracion Publica perseguira el
cumplimiento de los objetivos y metas fijados en las normas, planes y convenios de
gestion, bajo la orientacion de las politicas y estrategias establecidas por el o la Presidente
de la Republica. La Administracion Publica debe garantizar la efectividad de los servicios
publicos y otras actividades de interés general, en especial su cobertura universal,
continua y de calidad. Todo procedimiento administrativo debe lograr su finalidad y evitar
dilaciones indebidas. La actividad de las unidades administrativas sustantivas de los entes
y 6rganos de la Administracion Publica del Estado se correspondera a la mision de éstas,
y la actividad desarrollada por las unidades administrativas de apoyo técnico y logistico

se adaptard a las de aquellas (Art. 12.6).

En cuanto a la evaluacion y control de la eficiencia de los servicios publicos, el
conocimiento puntual de las actividades concretas en las que se articula cada uno de los

de servicios publicos prestados constituye el requisito fundamental para que resulte

2 [dem. Pag. 276.

2 fdem. Pag. 277.

2 Rivera Araya, Roy. El contexto de la evaluacién de proyectos sociales en el marco de una democracia
deliberativa. San José, CR: Red Revista de Ciencias Sociales, 2006. Pag. 20.
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posible seleccionar aquellos indicadores de gestiéon que en mayor medida cumplan con
los requisitos exigibles a estos instrumentos. Dificilmente podrdn identificarse los
indicadores idéneos para el ejercicio del control de eficiencia si previamente no se
especifica la naturaleza de las actividades sobre las que éstos deben practicar las
correspondientes mediciones; en otras palabras, el desconocimiento de la realidad objeto

de medicién convierte en inviable cualquier tarea de captacién de datos?®.

En la Sentencia TC/0202/13%, sefial6 el Tribunal Constitucional, y viene al caso por su

intima relacién con el principio de eficacia de la Administracién Puiblica, que:

(...) la eficacia en la actuacion de la administracion es uno de los soportes que
garantizan la realizacion de las personas que conforman un Estado y la proteccion
efectiva de sus derechos fundamentales, por lo que es innegable que la tardanza
innecesaria e indebida en la atencion a las solicitudes de los particulares pueden

constituirse en violaciones a derechos fundamentales (...).

En cuanto al principio constitucional de Jerarquia, Ortega Polanco (2015) afirma que la
administracién publica “se basa en una clasificacion o distribucion de funciones y
facultades de conformidad con una relacion de importancia y subordinacion %, En este
orden, afirma que “este principio orienta un orden de subordinacién y supremacia,
justificado por la heterogeneidad de la administracion”?’. Adiciona el mencionado autor

que “la obediencia debida est4 supeditada a la legitimidad de la orden”.

Por su lado, la Ley 247-12 Orgénica de la Administracion Publica sefiala que los 6rganos
de las Administraciéon Publica estardn jerdrquicamente ordenados y relacionados de
conformidad con la distribucién vertical de atribuciones en niveles organizativos. Los
organos de inferior jerarquia estardn sometidos a la direccidn, supervision y control de
los 6rganos superiores de la Administracion Publica con competencia en la materia
respectiva, los 6rganos administrativos podran dirigir las actividades de sus dérganos
jerarquicamente subordinados mediante instrucciones y érdenes. Cuando una disposicién

especifica asi lo establezca o se estime conveniente por razon de los destinatarios o de los

26 Buendia Carrillo, Dionisio, and Navarro Galera, Andrés. La evaluacién de la eficiencia de los servicios
publicos. Madrid, ES: Ediciones Deusto - Planeta de Agostini Profesional y Formacién S.L., 2004.

27 Sentencia TC/0202/13. Tribunal Constitucional de la Repiiblica Dominicana. 2013.

2 fdem.

2 fdem.

3 fdem. 278.
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efectos que puedan producirse, las instrucciones y 6rdenes se publicardn y difundirdn de

conformidad con la ley (Art. 12.15).

En lo referente al principio de Objetividad, “la administracion debe satisfacer sin
discriminacion el interés general. Este principio contiene la neutralidad (deber de
evaluar sin influencias ni preferencias, los intereses publicos y privados) y la
imparcialidad (trato sin preferencias ni favores). Estd vinculado al principio de
igualdad’>!. Esto va concatenado a su vez con el principio de simplicidad y cercania
organizativa a los particulares. La Administracién Publica perseguird la simplicidad
institucional en su estructura organizativa, asignacién de competencias, adscripciones
administrativas y relaciones interorgdnicas e intersubjetivas. La estructura organizativa
preverd la comprension, acceso, cercania y participacion de los particulares de manera
que les permitan resolver sus asuntos, ser auxiliados y recibir la informacién que
requieran por cualquier medio (Art. 15.16 de la Ley 247-12 Organica de la

Administracién Publica).

De igual forma, el principio de Objetividad es abordado por la Ley 107-13 sobre los
Derechos de las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento
Administrativo, afirmando que éste se proyecta a todas las actuaciones administrativas y
de sus agentes y que se concreta en el respeto a los derechos fundamentales de las
personas, proscribiendo toda actuacion administrativa que dependa de parcialidades de

cualquier tipo (Art. 3.2).

Por otro lado, con respecto al principio de Igualdad, Ortega Polanco (2015) significa que
la Administracion ha de actuar con “sujecion de todos a la norma sin otra distincién que
las resultantes del interés general o la voluntad comdn”3?. Principio éste derivado del
principio de igualdad general enarbolado por el Articulo 39 de Carta Magna el cual
dispone que todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, reciben la misma
proteccion y trato de las instituciones, autoridades y demds personas y gozan de los
mismos derechos, libertades y oportunidades, sin ninguna discriminacion por razones de
género, color, edad, discapacidad, nacionalidad, vinculos familiares, lengua, religion,
opinion politica o filosdfica, condicion social o personal. Principio esencial de un sistema

politico esencialmente republicano.

31 fdem.
32 1dem. Pag. 278.
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En este mismo tenor, la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones
con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, afirma que por el principio de
Igualdad las personas que se encuentren en la misma situacion seran tratados de manera
igual, garantizdndose, con expresa motivacion en los casos concretos, las razones que

puedan aconsejar la diferencia de trato (Art. 3.5.).

En relacién al importantisimo principio de Transparencia, propio de las democracias
minimamente organizadas, “la administracion debe asegurar el derecho de la comunidad
a recibir informacién oportuna, amplia y veraz sobre su organizacién, funcionamiento,

actividad y resultados de gestién™3?.

De su lado, la Ley 247-12 Organica de la Administraciéon Publica, indica en cuanto al
principio de Transparencia que las personas tienen el derecho de ser informados de
manera oportuna, amplia y veraz sobre la actividad administrativa y los resultados de la
gestion publica. En consecuencia, los entes publicos estableceran sistemas que
suministren a la poblacion la mds amplia, oportuna y veraz informacién sobre sus
actividades, con el fin de que se pueda ejercer el control social sobre la gestion publica.
Cualquier administrado puede solicitar, de conformidad con la ley, a los entes y 6rganos
de la Administracion Publica, la informacion que desee sobre la actividad de éstos. Todos
los entes y oOrganos de la Administracion Publica mantendridn permanentemente
actualizadas y a disposicion de las personas, en las unidades de informacion
correspondientes, el esquema de su organizacion, la de los 6rganos dependientes y la de
los organismos autébnomos que le estdn adscritos, asi como guias informativas sobre los
procedimientos administrativos, servicios y prestaciones aplicables en el dmbito de su

competencia (Art. 12.11).

Por otro lado, la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo, en su articulo 3.21 traduce este
principio como principio de Etica, en cuya virtud “todo el personal al servicio de la
Administracion Publica asi como las personas en general han de actuar con rectitud,

lealtad y honestidad”.

Sobre el principio de Economia Ortega Polanco nos dice que “la Administracién debe
procurar eficacia, emplear los medios imprescindibles y evitar tramites dilatorios en su

actuacion. La Administracién evitard el entorpecimiento y demora innecesarios, las

3 jdem. 278.
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normas de procedimiento serdn utilizadas para agilizar las decisiones, los trdmites cursen
con el minimo de tiempo y gastos; la no exigencia de mds documentos, copias,
autenticaciones o notas de presentacion personal de los estrictamente necesarios, y
asegurard la celeridad, simplicidad y economia™*. Sin embargo, la Ley hace una
distincién adicional con el principio de Eficiencia de la actividad administrativa (Art.
12.7). Afirma que la asignacion de recursos a los entes y 6rganos de la Administracién
Publica se ajustard estrictamente a los requerimientos de su funcionamiento para el logro
de sus metas y objetivos. El funcionamiento de la Administracién Publica propenderd a

la utilizacién racional de los recursos humanos, materiales y presupuestarios.

En sintonia con el principio de Economia, La Ley 107-13 sobre los Derechos de las
Personas en sus Relaciones con la Administracion y de Procedimiento Administrativo, en
su articulo 3.18. Enarbola el principio de Facilitacion por el cual se entiende que las
personas encontrardn siempre en la Administraciéon las mayores facilidades para la
tramitacion de los asuntos que les afecten, especialmente en lo referente a identificar al
funcionario responsable, a obtener copia sellada de las solicitudes, a conocer el estado de
tramitacion, a enviar, si fuera el caso, el procedimiento al érgano competente, a ser oido

y a formular alegaciones o a la referencia a los recursos susceptibles de interposicion.

Igualmente, con el principio de Celeridad, en cuya virtud las actuaciones administrativas
se realizardn optimizando el uso del tiempo, resolviendo los procedimientos en plazo
razonable que, en todo caso, no podra superar los dos meses a contar desde la presentacion
de la solicitud en el 6érgano correspondiente, salvo que la legislacion sectorial indique un
plazo mayor. En especial, las autoridades impulsaran oficiosamente los procedimientos e
incentivarén el uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones a los efectos
de que los procedimientos se tramiten con diligencia y sin dilaciones injustificadas, de

manera escrita o a través de técnicas y medios electrénicos (Art. 3.19).

En ocasiones el principio de celeridad puede acarrear problemas para el administrado.
Aunque los casos se pueden multiplicar: peticion de pasaporte, solicitud de permiso para
constituir una sociedad, peticién de copias de registros publicos, etcétera. En tales

supuestos debe entenderse que prima la celeridad en la actuacién administrativa y alli

3 {dem. Pag. 279.
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encontramos la razén de que en muchas ocasiones se rechacen las peticiones por

considerarse que faltan requisitos para que sea procedente™,

Por el principio de Publicidad, la Administracion tiene el deber de “enterar al publico y
alos interesados, aun de oficio, en forma sistemdtica y permanente, de sus actos, contratos
y resoluciones, a través de comunicaciones, notificaciones y tecnologias para la difusion
masiva. Una consecuencia de este principio es la regla de la maxima divulgacién™?®. En
efecto, La actividad y actuacion de los entes y érganos administrativos es publica, con
excepcion de las limitaciones dispuestas en la ley para preservar el interés publico, la
seguridad nacional o proteger los derechos y garantias de las personas. Todos los
reglamentos, resoluciones y demds actos administrativos de cardcter normativo o general
dictados por la Administracion Publica deberén ser publicados, sin excepcion, en el medio
que determine la ley, y se les dard la mas amplia difusién posible. Los procedimientos
administrativos se realizardn de manera que permitan y promuevan el conocimiento de
los contenidos y fundamentos de las decisiones y actuaciones que se adopten (Art. 12.12

de la Ley 247-12 Orgénica de la Administracion Publica).

Por su parte, la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con la
Administracién y de Procedimiento Administrativo, en su articulo 3.7 sustenta el
principio de publicidad de las normas, de los procedimientos y del entero quehacer
administrativo: En el marco del respeto del derecho a la intimidad y de las reservas que

por razones acreditadas de confidencialidad o interés general sea pertinente en cada caso

En ultimo término, el derecho orgédnico de la Administracion dominicana enarbola el
principio constitucional de Coordinacion, por el cual se entiende que “los entes y érganos
deben colaborarse entre si y con las demds ramas del Estado, actuar coordinados, como
un todo, para asegurar la realizacién de los propésitos generales de la Administracién™’.
Las actividades que desarrollen los entes y 6rganos de la Administracion Publica estardn
orientadas al logro de los fines y objetivos de la Republica, para lo cual coordinardn su
actuacion bajo el principio de unidad de la Administracion Publica. La organizacién de

la Administracién Publica comprenderd la asignacién de competencias, relaciones,

instancias y sistemas de coordinacién necesarios para mantener una orientacion

3 Cienfuegos Salgado, David. El derecho de peticién en México. México, D.F., MX: Instituto de
Investigaciones Juridicas - UNAM, 2004. Pag. 233.

36 fdem. Pag. 279.
37 {dem. Pag. 280.
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institucional coherente, que garantice la complementariedad de las misiones y
competencias de los entes y 6rganos administrativos de conformidad con la Constitucién
y la ley. Los entes y 6rganos de la Administracion Piblica colaboraran entre si y con las
otras ramas de los poderes publicos en la realizacion de los fines del Estado (Art. 12.4.

de la Ley 247-12).

En este sentido, la Ley 107-13 sobre los Derechos de las Personas en sus Relaciones con
la Administraciéon y de Procedimiento Administrativo, en su articulo 3.13 sustenta
principio de Coherencia por medio del cual las actuaciones administrativas deben ser
congruentes con la prictica y los antecedentes administrativos salvo que por las razones

que se expliciten por escrito sea pertinente en algin caso apartarse de ellos

Otros principios fundamentales de la Administracién Publica, no enarbolados por la
Constituciodn sino por leyes sustantivas son: 1) Principio de unidad de la Administraciéon
Publica; 2) Principio de juridicidad; 3) Principio de lealtad institucional; 4) Principio de
funcionamiento planificado y evaluacion del desempeio y de los resultados; 5) Principio
de racionalidad; 6) Principio de responsabilidad fiscal de la organizacién; 7) Principio de
rendicion de cuentas; 8) Principio de participacion en las politicas publicas; 9) Principio
de competencia; 10) Principio de responsabilidad civil y penal; 11) Principio
promocional; 11) Principio de proporcionalidad; 12) Principio de ejercicio normativo del
poder; 12) Principio de relevancia; 13) Principio de imparcialidad e independencia ; 14)
Principio de buena fe; 16) Principio de confianza legitima; 17) Principio de
asesoramiento; 18) Principio de proteccion de la intimidad y; 19) Principio de debido

proceso.

En definitiva, la actividad administrativa esta condicionada a la existencia de una norma

que le impone determinadas limitaciones. (Principio de juridicidad)?®.

Ahora bien, en cuanto a la estructura orgénica de la Administracién Publica, la Ley 247-
12 sefiala que la Presidencia de la Republica es un érgano de naturaleza unipersonal cuyo
titular es el o la Presidente de la Republica, quien en su condicion de Jefe de Estado y de

Gobierno es la autoridad méaxima de la Administracion Publica. Para el despacho de los

38 Blasco, Andrés-Avelino, Nonell Galindo, Jorge, and Tornos Mds, Joaquin. Contencioso-administrativo:
en general. Revista de Administracién Pablica, nim 090. Madrid, ES: CEPC - Centro de Estudios Politicos
y Constitucionales, 1979. Pag. 228.
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asuntos de gobierno cuenta con la colaboracién inmediata del o la Vicepresidente y de las
y los ministros, conforme a lo establecido en la Constitucion y en las leyes (Art. 16). En
colaboracién con el Presidente de la Republica, la Constitucion crea los Ministerios de

Estado “para el despacho de los asuntos de gobierno” (Art. 134).

Los Ministerios son los 6rganos de planificacion, direccidon, coordinacion y ejecucion de
la funcién administrativa del Estado, encargados en especial de la formulacién, adopcion,
seguimiento, evaluaciéon y control de las politicas, estrategias, planes generales,
programas, proyectos y servicios en las materias de su competencia y sobre las cuales
ejercen su rectoria. En tal virtud, constituyen las unidades basicas del Poder Ejecutivo.
(Art. 24). Es decir que los Ministerios son los érganos superiores jerdrquicos de todas las
demds instituciones del Poder Ejecutivo, por lo que podemos decir que la Administracion

Publica estd encabezada, en principio, por Ministerios.

Adicionalmente estdn los organismos auténomos y descentralizados en el Estado,
provistos de personalidad juridica, con autonomia administrativa, financiera y técnica.
Estos organismos estardn adscritos al sector de la administracién compatible con su
actividad, bajo la vigilancia de la ministra o ministro titular del sector. La ley y el Poder
Ejecutivo regulardn las politicas de desconcentracién de los servicios de la

Administracién Publica (Art. 141 de la Constitucién).

Se trae a colacion el Consejo de Ministros, previsto en la Constitucién de la Republica,
como maximo 6rgano de coordinacion estratégica de las politicas publicas y de los
asuntos generales de la accion de gobierno. Su mision es asesorar y apoyar al o a la
Presidente de la Republica mediante el andlisis de las politicas publicas, planes,
programas, presupuestos, normas y acciones que son competencias del Poder Ejecutivo,
y la agilizacién de la actividad de la Administracién Publica en beneficio de los intereses
generales de la Nacion y al servicio de la ciudadania. Corresponderd al Consejo de

Ministros:

1. Proponer, deliberar y aprobar politicas publicas, planes y proyectos nacionales,
territoriales y sectoriales, asi como los programas y proyectos de mayor relevancia
elaborados por los 6rganos rectores de la planificacion y presupuesto y demds ministerios,

viceministerios y comisiones o gabinetes interministeriales que les integren;
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2. Proponer acciones para la eficaz y oportuna ejecucion, implementacién y coordinacién

de los programas, planes y proyectos nacionales aprobados;

3. Proponer toda iniciativa tendente a agilizar el despacho de los asuntos de la
Administracion Publica en beneficio de los intereses generales de la Nacion y al servicio
de la ciudadania; 4. Conocer de los proyectos de leyes y los proyectos de decretos de
mayor relevancia que el o la Presidente de la Republica juzgue dttil someter a su

consideracion;

5. Concertar o deliberar los proyectos de decretos, reglamentos, resoluciones e
instrucciones cuya ejecucion implique la coordinaciéon de varios ministerios y los que

considere la ley;

6. Conocer del informe que el o la Presidente de la Republica pueda solicitar a uno o
varios ministerios sobre algin asunto de interés estatal a fin de coordinar acciones; 7.
Conocer de todo asunto administrativo que ocasione la citacion, invitacion, interpelacion
de un ministro o ministra, viceministro o viceministra y demds funcionarios y
funcionarias de la Administracién Publica ante las comisiones permanentes o especiales

de las camaras legislativas;

8. Conocer las evaluaciones de los planes y politicas piblicas nacionales, regionales y
sectoriales, a partir de la sintesis de los informes de los demds ministerios, que debe
preparar el Ministerio de Economia, Planificacién y Desarrollo en su calidad de 6rgano
rector del Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica; 9. Definir los
ministerios rectores de cada sector de actividad administrativa homogénea, en los casos
en que la ley de creacién no lo haya hecho; 10. Resolver los demds asuntos y

competencias que le encomiende el o la Presidente la Republica o que le reconozca la ley.

El Consejo de Ministros estd integrado por el o la Presidente de la Republica, quien lo
preside, el o la Vicepresidente de la Republica y los ministros o ministras. El o la
Presidente de la Republica podra invitar a otras autoridades, funcionarios o funcionarias
y personas a las reuniones del Consejo de Ministros, cuando a su juicio la naturaleza de

la materia o su importancia asi lo requieran.

El Ministerio de la Presidencia de la Republica ejercera la Secretaria Técnica del Consejo
de Ministros, y a tal finalidad efectuard el seguimiento de las decisiones del Consejo de

Ministros e informara periddicamente al o a la Presidente de la Republica sobre el estado
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general de su ejecucion y resultados. Asimismo, coordinard los procesos de la evaluacion
integral de la gestion publica y de los resultados de las politicas publicas adoptadas por

el Ejecutivo e informard de ello al o la Presidente de la Republica.

El o la Presidente de la Republica fijard mediante el Reglamento General de la
Administracion Publica la organizacién y funcionamiento del Consejo de Ministros, con
el objeto de garantizar el ejercicio eficaz de sus funciones y su adaptabilidad a los
requerimientos que imponen la accién de gobierno y la actividad de la Administracién
Publica. Las deliberaciones del Consejo de Ministros tendrdn cardcter confidencial, pero

sus decisiones tendrédn cardcter publico.

Para fines de este estudio, bajo ningin concepto se puede obviar una amplia faceta de la
Administracién Publica que es la Administraciéon Local o municipal. En este sentido, el
articulo 199 de la Constitucién de la Republica sefiala que el Distrito Nacional, los
municipios y los distritos municipales constituyen la base del sistema politico
administrativo local. Son personas juridicas de Derecho Publico, responsables de sus
actuaciones, gozan de patrimonio propio, de autonomia presupuestaria, con potestad
normativa, administrativa y de uso de suelo, fijadas de manera expresa por la ley y sujetas

al poder de fiscalizacion del Estado y al control social de la ciudadania.

El gobierno del Distrito Nacional y el de los municipios estardn cada uno a cargo del
ayuntamiento, constituido por dos d6rganos complementarios entre si, el Concejo de
Regidores y la Alcaldia. El Concejo de Regidores es un 6rgano exclusivamente
normativo, reglamentario y de fiscalizacion integrado por regidores y regidoras. Estos
tendrdn suplentes. La Alcaldia es el 6rgano ejecutivo encabezado por un alcalde o

alcaldesa, cuyo suplente se denominaré vicealcalde o vicealcaldesa (Art 201).

Una vez analizada de manera general la estructura orgénica de la Administracion Publica,
procede entonces tomar conocimiento de los objetivos que la Ley 1-12 sobre Estrategia
Nacional de Desarrollo prevé para este sector ejecutivo del Estado dominicano. Estos

objetivos son:

a) Racionalizar y normalizar la estructura organizativa del Estado, incluyendo tanto
las funciones institucionales como la dotacién de personal, para eliminar la

duplicidad y dispersion de funciones y organismos y propiciar el acercamiento de
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b)

c)

d)

g)

los servicios publicos a la poblaciéon en el territorio, mediante la adecuada
descentralizaciéon y desconcentraciéon de la provision de los mismos cuando

corresponda.

Establecer un marco juridico acorde con el derecho administrativo moderno que

propicie la conformacién de un Estado transparente, agil e inteligente.

1.1.1.11 Consolidar las instancias de coordinacién interinstitucional y fortalecer
las capacidades técnicas e institucionales de los organismos rectores y ejecutores,
con el propdsito de articular el disefio y ejecucion de las politicas publicas y

asegurar la debida coherencia, complementariedad y continuidad de las mismas.

1.1.2.2 Transferir gradualmente a los municipios las competencias, recursos y
funciones tributarias para mejorar la oportunidad y calidad de los bienes y
servicios publicos prestados a los municipes, en funcion de las potencialidades y
limitaciones que presenta el territorio municipal, sobre la base de mecanismos y
procedimientos legales que respeten los principios de subsidiaridad y
transparencia y asegurando que su potestad tributaria no colida con impuestos

nacionales.

1.1.2.4 Identificar y resolver los conflictos de competencias y atribuciones entre
autoridades municipales y centrales, para mejorar la coordinacién en la ejecucion

de las politicas nacionales y locales.

1.1.2.6 Redefinir el rol y funcidn publica del érgano asesor del sistema municipal
y establecer e implementar procedimientos y mecanismos estandarizados de
gestion municipal que impulsen la eficiencia, equidad y transparencia de la

administracion local.

1.1.2.8 Impulsar el desarrollo de polos regionales y otros esquemas de desarrollo
local de competitividad fundamentados en la creacion de ventajas competitivas y
fomento a la innovacién, que cuenten con las infraestructuras y servicios de apoyo

requeridos y la necesaria coordinacion entre empresas y centros académicos.
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h) 1.1.1.13 Establecer un modelo de gestion de calidad certificable, que garantice
procedimientos funcionales, efectivos y dgiles en la prestacién de servicios
publicos y que tome en cuenta su articulacion en el territorio y las necesidades de

los distintos grupos poblacionales.

1) 1.1.1.14 Impulsar el desarrollo del Gobierno Electrénico sobre la base de redes
tecnoldgicas interoperables entre si, propiciando la interaccién y cooperacién con

la poblacién y el sector productivo nacional.

En su articulo 29 la Ley 1-12 propone al menos dos reformas para lograr estos objetivos
precitados. A saber: 1) Una nueva estructura organizativa del Estado dominicano, acorde
al derecho administrativo moderno y con un calendario definido de implementacién de
dicha reforma, se definird y aprobard en un plazo no mayor de tres (3) anos y; 2) El
Gobierno Central transferirdi a los ayuntamientos los tributos, competencias y
responsabilidades municipales que se consideren pertinentes dentro del marco de la

Constitucion y las leyes, en un plazo no mayor de siete (7) afios.

Para estos fines, ya el Legislador dominicano ha puesto en marcha tanto la Ley 247-12
Organica de la Administracion Piblica como la Ley la Ley 107-13 sobre los Derechos de
las Personas en sus Relaciones con la Administracién y de Procedimiento Administrativo.
La primera tiene por objeto concretizar los principios rectores y reglas bdésicas de la
organizacién y funcionamiento de la Administraciéon Publica, asi como las normas
relativas al ejercicio de la funcién administrativa por parte de los érganos y entes que
conforman la Administracion Publica del Estado (Art. 1). Mientras que la segunda tiene
por objeto regular los derechos y deberes de las personas en sus relaciones con la
Administraciéon Publica, los principios que sirven de sustento a esas relaciones y las

normas de procedimiento administrativo que rigen a la actividad administrativa (Art. 1).

A suvez, laLey 1-12, en su articulo 22 crea varios indicadores y plazos para el desarrollo
de estos objetivos. Es asi como crea el “Indice de Fortaleza Institucional” cuyo maximo
valor es 7. Para el afio 2030, la Estrategia Nacional de Desarrollo pretende llegar a por lo
menos el valor de 5. Sin embargo, al dia de hoy, la Republica Dominicana carga con 23
ministerios, y un nimero exponencialmente mayor de direcciones generales. De igual

forma, un ndmero elevado de instituciones autonomas administrativas como
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superintendencias (de bancos, de valores, de seguros, de seguridad privada, de pensiones,
etc.). En cuanto a las administraciones locales, la Reptiblica Dominicana carga con 158
municipios para un pequefio territorio de no mas de 48 mil kilémetros cuadrados.
Asimismo, 228 distrito municipales. Para un total de 386 demarcaciones territoriales,

cada una con su propia administracién local.

Resulta dificil de asimilar que, en un Estado en crecimiento, sin ningtin limite cuantitativo
para la creaciéon de entidades administrativas tanto nacionales como locales, pueda

lograrse un objetivo como lo es el fortalecimiento institucional.

En cuanto a la transferencia de competencias desde el Estado nacional a la Administracion
Local, la Constitucion de la Republica sefnala que el Estado propiciaré la transferencia de
competencias y recursos hacia los gobiernos locales, de conformidad con la Constitucion
y la ley. La implementacién de estas transferencias conllevara politicas de desarrollo
institucional, capacitacion y profesionalizacion de los recursos humanos (Art. 204). Sin
embargo, de conocimiento publico es el drama de vicisitudes en que subsisten los

ayuntamientos de la Repuiblica Dominicana.

Estos se encuentran aquejados por problemas tales como baja recaudacién, corrupcién
rampante, desorganizacion municipal e incumplimiento continuo de las asignaciones que
la Ley 176-06 prevé para los ayuntamientos desde el presupuesto general de la Nacion.
En las conclusiones del presente ensayo, se detallan una serie de propuestas con miras a
fortalecer los esfuerzos que la Ley 1-12 propone para lograr la meta del afio 2030 en

cuanto al fortalecimiento institucional organico de la Administracion Publica.

Durante la década de 1990 se desarroll6 un entorno mundial que favoreci6 la limitacién
de la intervencion del Estado en la economia que, sumado al deterioro de la capacidad
financiera de los paises en desarrollo para invertir en las empresas publicas y la
imposiciéon de programas de ajuste fiscal para controlar la inflacién, produjo una
liberalizacion econdmica generalizada que proporcioné a los operadores extranjeros
acceso a los mercados locales y permiti6 la entrada de nuevos prestadores de servicios a
multiples sectores que antes se organizaban alrededor de monopolios oficiales. Esta
situacion derivo en que el Estado dejara de ser el propietario de empresas publicas y titular
en exclusiva de numerosas actividades y servicios, para pasar a ser el regulador de la
provision de bienes y servicios, cuya titularidad se abri6 a la libre iniciativa privada, sujeta

alas reglas del mercado y de la libre competencia. Esa transformacion del funcionamiento
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de la economia y del papel del Estado sobre la misma no fue producto del azar o del acaso,
sino que en ella jugd un papel trascendental el enfoque de organismos internacionales,
grupos de expertos y gobiernos de paises con capacidad de imposiciéon para lograr la
aceptacion y adopcion de un modelo distinto del Estado, cuyo nuevo papel consiste en
garantizar que se satisfagan tanto las demandas de los consumidores como un beneficio

razonable para los operadores o prestadores>’.

I.B.) LA FUNCION PUBLICA EN EL MARCO DE LA BUENA
ADMINISTRACION PUBLICA PROYECTADA POR LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO:

En su articulo 142, 1a Ley Fundamental dispone que el Estatuto de la Funcion Publica es
un régimen de derecho publico basado en el mérito y la profesionalizacion para una
gestion eficiente y el cumplimiento de las funciones esenciales del Estado. También
dispone que dicho estatuto determinard la forma de ingreso, ascenso, evaluaciéon del
desempefio, permanencia y separacion del servidor publico de sus funciones. Asimismo,
en su articulo 143 dispone que la ley determinard el régimen estatutario requerido para la

profesionalizacion de las diferentes instituciones de la Administracién Publica.

Por otro lado, en su articulo 144 la Carta Magna establece que ningun funcionario o
empleado del Estado puede desempefiar, de forma simultinea, mds de un cargo
remunerado, salvo la docencia. La ley establecerd las modalidades de compensacion de
las y los funcionarios y empleados del Estado, de acuerdo con los criterios de mérito y
caracteristicas de la prestacion del servicio. Igualmente, establece que la separacion de
servidores publicos que pertenezcan a la Carrera Administrativa en violacion al régimen
de la Funcion Publica, sera considerada como un acto contrario a la Constitucion y a la

ley.

El estatuto de la funcién publica en Republica Dominicana tiene su origen en la misma
época de la dominacion colonial espafiola. Fue el Rey Felipe V quien dicté el Real
Decreto de 18 de enero de 1721 que puede ser considerado como la primera norma
orgénica y con tendencia a constituir un estatuto general del servidor publico en Espaiia

y todos sus dominios americanos. El Rey Felipe V decreté la inamovilidad de la

39 Restrepo Medina, Manuel Alberto, Escobar Martinez, Lina Marcela, and Rincén Salcedo, Javier Gustavo.
Globalizacién del derecho administrativo, estado regulador y eficacia de los derechos. Bogotd, CO:
Editorial Universidad del Rosario, 2012. P4g. 2.
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generalidad de los funcionarios del imperio. Asimismo, establecié que los oficiales de las

Secretarfas no podian desempefiar otros empleos ptiblicos*’.

En este sentido, la Ley 41-08 sobre Funcién Publica tiene por objeto regular las relaciones
de trabajo de las personas designadas por autoridad competente para desempenar los
cargos presupuestados para la realizacion de funciones publicas en el Estado, los
municipios y las entidades autébnomas, en un marco de profesionalizacién y dignificacién

laboral de sus servidores.

Quedan excluidos de esta Ley: 1. Quienes ocupan cargos por elecciéon popular. Los
miembros de la Junta Central Electoral, asi como los miembros de la Camara de Cuentas;
2. Quiénes mantienen relacion de empleo con 6rganos y entidades del Estado bajo el
régimen del Codigo de Trabajo; 3. El personal militar y policial, aunque esté asignado a

organos de seguridad e inteligencia del Estado (Art. 2).

En su articulo 3, la Ley 41-08 senala que el ejercicio de la funcion publica estaré regido
por un conjunto ordenado y sistemdtico de principios fundamentales que constituyen la

esencia de su estatuto juridico, a saber:

1. Mérito personal: Tanto el ingreso a la funcion publica de carrera como su ascenso
dentro de ésta debe basarse en el mérito personal del ciudadano, demostrado en concursos

internos y externos, la evaluacién de su desempefio y otros instrumentos de calificacion;

2. Igualdad de acceso a la funcién publica: Derecho universal de acceder a los cargos y a
las oportunidades de la funcién publica sin otro criterio que el mérito personal y sin

discriminacién de género, discapacidad o de otra indole;

3. Estabilidad en los cargos de carrera: Permanencia del servidor publico de carrera,
garantizada por el Estado, siempre que su desempefio se ajuste a la eficiencia y a los

requerimientos éticos y disciplinarios del sistema;

40 Palomar Olmeda, Alberto. Derecho de la funcion ptblica: régimen juridico de los funcionarios publicos
(9a. ed.). Madrid, ESPANA: Dykinson, 2011. Pag. 15.
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4. Equidad retributiva: Prescribe el principio universal, que a trabajo igual, en idénticas
condiciones de capacidad, desempefio o antigiiedad, corresponde siempre igual

remuneracion, cualesquiera que sean las personas que lo realicen;

5. Flexibilidad organizacional: Potestad reconocida del Estado empleador de variar las

condiciones de trabajo por interés institucional;

6. Irrenunciabilidad: Los derechos y prerrogativas que la ley reconoce a los servidores

publicos son irrenunciables;

7. Tutela Judicial: Reconoce la facultad del servidor publico lesionado de recurrir ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa en demanda de proteccidon, como parte de los

derechos consagrados segun lo dispuesto por la ley.

La Ley establece la formacién y capacitaciéon como fundamento del desarrollo y
promocion de los servidores publicos, y del incremento de la capacidad de gestion de la
administracion publica. A tal efecto, se considera de cardcter obligatorio la participacion
de los servidores publicos en los programas de induccién, formacién y capacitacion que
prevea la Secretaria de Estado de Administracion Publica a través del Instituto Nacional
de Administracion Publica, cuyos resultados determinardn la permanencia, promocion y
ascenso de los funcionarios publicos de carrera, de conformidad con la presente ley y sus
reglamentos complementarios (Art. 45). Igualmente, el desempefio de los funcionarios
publicos de carrera serd evaluado periddicamente, de manera objetiva e imparcial (Art.
46). El 6rgano rector del sistema de Funcion Publica en la Administracion es el Ministerio

de Administracion Publica.

Una vez analizada de manera general la estructura humana de la Administracion Publica,
procede entonces tomar conocimiento de los objetivos que la Ley 1-12 sobre Estrategia
Nacional de Desarrollo prevé para este sector ejecutivo del Estado dominicano. Estos

objetivos son:

a) 1.1.1.5 Fortalecer el Servicio Civil y la Carrera Administrativa, respetando la
equidad de género, para dotar a la Administracién Publica de personal idéneo y

seleccionado por concurso que actie con apego a la ética, transparencia y
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rendicion de cuentas, mediante mecanismos de ingreso, estabilidad, promocién y

remuneracion por resultados, méritos, idoneidad profesional y ética.

b) 1.1.1.7 Promover la continua capacitacién de los servidores publicos para dotarles
de las competencias requeridas para una gestién que se oriente a la obtencién de

resultados en beneficio de la sociedad y del desarrollo nacional y local.

c) 1.1.1.8 Garantizar, mediante acciones afirmativas, la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres en los puestos de administracion publica y en los mandos
directivos.

En su articulo 29 la Ley 1-12 propone al menos dos reformas para lograr estos objetivos
precitados. A saber: 1) El Servicio Civil y la Carrera Administrativa se implementardn en
todos los estamentos de la administracion publica, incluyendo los gobiernos locales, en
un plazo no mayor de diez (10) afios. A su vez, la Ley 1-12, en su articulo 22 crea varios
indicadores y plazos para el desarrollo de estos objetivos. Es asi como crea el “Indice de
Desarrollo Burocrdtico” cuyo maximo valor es 1. Para el afio 2030, la Estrategia

Nacional de Desarrollo pretende llegar a por lo menos el valor de 0.9.

En el sector publico dominicano existen 325,645 empleados*!. Sin embargo, de ese total,
el personal que estd protegido con derechos de carrera administrativa asciende a solo
59,566 empleados. Restando por incluir en carrera alrededor de 266,079 empleados
publicos en Republica Dominicana. Si se quiere cumplir la meta al aiio 2030, habria que

cada afio que resta incluir en carrera administrativa a mas de 20,400 empleados por afio.

A este proposito la Ley trae a colacion lo relativo a la evaluacion de desempefio. Que se
trata de un proceso de andlisis que tiene por objetivo estimar, de manera cuantitativa y
cualitativa, el grado de eficacia con la que los trabajadores han llevado a cabo sus
funciones, tareas y responsabilidades en un periodo de tiempo determinado. El proceso
de evaluacién no debe entenderse como una accién puntual que se desarrolla en un
momento concreto, sino que responde a un programa de seguimiento sistemético; este
proceso permite determinar y comunicar a los colaboradores la manera en la que estdn

desempefiando las funciones de su puesto de trabajo. Esta comunicacién entre el

41 http://map.gob.do/ascienden-a-59566-servidores-publicos-en-carrera-administrativa-en-rd/
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evaluador y el evaluado permite establecer planes de mejora lo que, si se hace

correctamente, incide de manera positiva en el rendimiento futuro del colaborador*?.

Sin embargo, existe un problema de raiz en todas las administraciones publicas y es la
crisis de la vocacion de servicio. La ausencia de vocacion de servicio se deriva, entre
otros aspectos, por los intereses creados, la fuerza de malas précticas arraigadas en las
instituciones y en las actitudes despéticas basadas en viejas costumbres de hacer las cosas

en las estructuras administrativas tradicionales*.

Republica Dominicana ha de tener una politica coherente de educacion de sus servidores
publicos. En este sentido, es pertinente la creacion de escuelas nacionales de gobierno
incluso para los demds poderes del Estado distintos a la Administracion. Estas pueden
también ayudar a “la captacion de talentos que sean potenciales servidores publicos, que
puedan ser reclutados basados en el mérito, a través de concursos publicos”**. Sorprende
que la Estrategia Nacional de Desarrollo no incluya el fortalecimiento de instituciones
como el INAP y otras escuelas de gobierno especializadas cuando esta es la clave de una

verdadera revolucidén administrativa.

II) CONTROL DE LA ADMINISTRACION PUBLICA A LA LUZ DE LA
ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO:

ILA.) REGIMEN DE CONTROL JURISDICCIONAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA EN EL ESTADO SOCIAL Y
DEMOCRATICO DE DERECHO:

De conformidad con el articulo 139 de la Constitucion, los tribunales controlaran la
legalidad de la actuacién de la Administracion Pablica. La ciudadania puede requerir ese

control a través de los procedimientos establecidos por la ley. Esta labor estd

42 De la Cruz Lablanca, Ignacio. Apoyo administrativo a la gestién de recursos humanos. Madrid, ES:
Ministerio de Educacién de Espaifia, 2015. Pag. 129.

43 Martinez Anzures, Luis Miguel. Controles y responsabilidades en el sector publico (2a. ed.). México,
D.F., MX: Plaza y Valdés, S.A. de C.V., 2007. Pag. 68.

4 Galvan Abréu, William Andiel. La biisqueda del mérito en bucocracias clientelistas centroamericanas.
Instituto Nacional de Administracién Puablica (INAP). Santo Domingo. 2015. P4g. 85.
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particularmente encomendada a la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa, (Art. 164),
la cual estard integrada por tribunales superiores administrativos y tribunales contencioso
administrativos de primera instancia. Sus atribuciones, integracién, ubicacion,
competencia territorial y procedimientos serdn determinados por la ley. Los tribunales
superiores podran dividirse en salas y sus decisiones son susceptibles de ser recurribles

en casacion.

Son atribuciones de los tribunales superiores administrativos, sin perjuicio de las demas

dispuestas por la ley, las siguientes:

1) Conocer de los recursos contra las decisiones en asuntos administrativos, tributarios,
financieros y municipales de cualquier tribunal contencioso administrativo de primera

instancia, o que en esencia tenga ese caracter;

2) Conocer de los recursos contenciosos contra los actos, actuaciones y disposiciones de
autoridades administrativas contrarias al Derecho como consecuencia de las relaciones
entre la Administracion del Estado y los particulares, si éstos no son conocidos por los

tribunales contencioso administrativos de primera instancia;

3) Conocer y resolver en primera instancia o en apelacion, de conformidad con la ley, las
acciones contencioso administrativas que nazcan de los conflictos surgidos entre la

Administracion Pablica y sus funcionarios y empleados civiles;

4) Las demas atribuciones conferidas por la ley.

La Administraciéon Pudblica estard representada permanentemente ante la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa por el Procurador General Administrativo y, si procede, por
los abogados que ésta designe. El Procurador General Administrativo serd designado por
el Poder Ejecutivo. La ley regulard la representacion de los demds 6rganos y organismos
del Estado (Art. 166). En teoria, Por tanto, esencialmente sobre la legalidad de un acto, la
tutela permite ejercer cuatro poderes diferentes: poder de anulacién, de autorizacién, de

aprobacién y de sustitucién®.

4 Chaperon, Elisabeth. Droit administratif, droit de 1'environnement : catégories A et B. Vanves, Francia:
oncours fonction publique. 2006, Pag. 19.
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En cuanto al acceso a la justicia administrativa, ni la Constitucién de la Republica ni la
Ley 137-11 del Tribunal Constitucional y los Procedimientos Constitucionales parecen
obtemperar al llamado de la misma Carta Magna en su articulo 177 cuando dice que el
Estado serd responsable de organizar programas y servicios de asistencia legal gratuita a
favor de las personas que carezcan de los recursos econdmicos para obtener una
representacion judicial de sus intereses, particularmente para la protecciéon de los
derechos de la victima, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan al Ministerio

Publico en el ambito del proceso penal.

La realidad es que una persona de escasos recursos no tiene, en los hechos, acceso real a
la justicia contenciosa administrativa ya que no existe la asistencia legal gratuita del
Estado en esta materia. Debiendo el ciudadano contratar los servicios profesionales de un
abogado para hacer prevalecer en justicia sus pretensiones. Pareceria que esta labor
recaeria, a partir de una interpretacion laxa del texto constitucional, en la figura del
Defensor del Pueblo, cuya finalidad es contribuir a salvaguardar los derechos
fundamentales de las personas y los intereses colectivos y difusos establecidos en esta
Constitucién y las leyes, en caso de que sean violados por funcionarios u érganos del
Estado, por prestadores de servicios publicos o particulares que afecten intereses

colectivos y difusos (Art. 191).

A este proposito, la Ley 247-12 Orgénica de la Administracion Publica hace acopio del
principio de juridicidad. En virtud de éste, la Administracion Publica se organiza y actia
de conformidad con el principio de juridicidad, por el cual la asignacién, distribucién y
ejecucion de las competencias de los entes y Organos administrativos se sujeta a lo
dispuesto por la Constitucion, las leyes y los reglamentos dictados formal y previamente
conforme al Derecho. Toda competencia otorgada a los entes y 6rganos que conforman
la Administracién Pablica comprende una facultad de actuar y una obligacion de ejercerla
bajo las condiciones, limites y procedimientos establecidos legalmente. La competencia
serd irrenunciable, indelegable e improrrogable, salvo los casos de delegacion y
avocacion. También la Ley 107-13 enarbola el principio de juridicidad cuando por €l
concibe que toda la actuaciéon administrativa se somete plenamente al ordenamiento

juridico del Estado.
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La famosa sentencia "Blanco" del 8 de febrero de 1873 fue dictada por el Tribunal des
Conflits (Tribunal de Conflictos) que tiene a su cargo dirimir conflictos de competencias
entre la jurisdiccion administrativa y la judicial a nivel nacional en Francia. Estd
conformado por magistrados provenientes tanto de la Corte de Casacién como del
Consejo de Estado. Esta sentencia no s6lo pone las bases de la autonomia de la
responsabilidad civil administrativa de derecho comun en razén de que estd matizada
porque estd envuelta el interés publico. Sino también que el juzgamiento de la falta y la
responsabilidad consecuente no puede caer en el dmbito de los tribunales de derecho
comun, sino que debe circunscribirse al dmbito de la jurisdiccién administrativa que, en
la mentalidad juridica francesa (mds por razones historicas relacionadas con la

Revolucién que otra cosa) es la natural.

Una vez analizada de manera general el régimen de control jurisdiccional de la
Administraciéon Publica, procede entonces tomar conocimiento de los objetivos que la
Ley 1-12 sobre Estrategia Nacional de Desarrollo prevé para este sector ejecutivo del

Estado dominicano. Estos objetivos son:

a) 1.1.1.6 Fomentar la cultura de democracia, tolerancia y uso correcto del poder
publico, para generar una valoracién positiva de la poblacién sobre el servicio

publico.

b) 1.1.1.16 Fortalecer la justicia contenciosa, tributaria y administrativa, mediante la
aprobacion de los instrumentos juridicos necesarios para asegurar a la legalidad

en la actuacion de la Administracion Publica.

c) 1.1.2.7 Fortalecer los espacios de coordinacion intermunicipal (mancomunidades
y asociaciones), a fin de implementar politicas que trasciendan los limites
geograficos de municipios particulares y potenciar y generar sinergias y

economias de escala en el uso de los recursos municipales disponibles.
d) 1.1.1.17 Modernizar, eficientizar y asegurar la transparencia del Poder Ejecutivo,

para fortalecer sus funciones de coordinacién y supervision de las politicas

publicas y las ejecutorias de la Administracion Publica.
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e) 1.1.1.18 Estructurar y fortalecer los sistemas de supervision publica y privada que
garanticen la prevencion y el castigo de delitos administrativos en el Estado e

instituciones que reciben fondos publicos.

f) 1.1.2.3 Establecer mecanismos de participaciéon permanente y las vias de
comunicacion entre las autoridades municipales y los habitantes del municipio
para promover la permanente participacion social activa y responsable en los
espacios de consulta y concertacion del gobierno local, mediante el desarrollo de
una cultura de derechos y deberes de las y los municipes y el fortalecimiento de
las organizaciones comunitarias y representativas de los distintos sectores que
interactian en el municipio, enfatizando las de nifios, nifias, adolescentes, jévenes

y mujeres.

En su articulo 29 la Ley 1-12 propone al menos dos reformas para lograr estos objetivos
precitados. A saber: 1) Todas las instituciones del Gobierno Central, instituciones
descentralizadas y autobnomas y organismos municipales cumplirdn con las normas de
transparencia en las compras y contrataciones publicas, (incluyendo las relativas a la
participacion de las MIPYME), de acceso a la informacién ptiblica y rendicion de cuentas,
en un plazo no mayor de tres (3) afnos y; 2) Todos los municipios del pais contardn con
planes de desarrollo municipal, elaborardn y ejecutardn sus presupuestos participativos,
en un plazo no mayor de cinco (5) afios. A su vez, la Ley 1-12, en su articulo 22 crea

varios indicadores y plazos para el desarrollo de estos objetivos.

Es asi como crea el “Indice de Percepcion de la Corrupcién” cuyo méaximo valor es 1.
Para el afio 2030, la Estrategia Nacional de Desarrollo pretende llegar a por lo menos el
valor de 7.0.

La organizacién no gubernamental Transparencia Internacional, en su tradicional informe
anual denominado Indice de Percepcion de la Corrupcién (IPC), sefiala que “el 69 por
ciento de los 176 paises incluidos en el Indice de Percepcién de la Corrupcién 2016
obtuvieron una puntuacion inferior a 50, en una escala de O (percepciéon de muy altos
niveles de corrupcion) a 100 (percepcion de infimos niveles de corrupcién), y esto viene
a evidenciar el cardcter masivo y generalizado de la corrupcion en el sector publico a

nivel mundial” (Transparencia Internacional, 2016) . En dicho informe, la Reptiblica
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Dominicana aparece en el lugar 120, siendo el lugar 176 el peor de los casos ocupado por

Somalia.

Sin embargo, existen distintas percepciones o visiones de lo que contiene realmente el
concepto de corrupcion. A este propodsito, “las visiones sobre corrupcion comprenden
tanto que reportan beneficio pecuniario cualquier otro tipo (amistad, status, politico),
extendiéndose a situaciones de muy diversa naturaleza en que pueda existir algin
conflicto de interés o uso indebido del cargo puiblico. Esto, que demuestra cémo el dmbito
de la corrupcidn se encuentra hoy lejos de abarcar sélo distintas formas de soborno, se
hace atin més dificil formular una definicion clara y comprehensiva del término” (Orrego

Larrain, 2014, pag. 2).

Por lo que se puede afirmar, que si bien es cierto se ha avanzado profundamente en el
control de la legalidad de las actuaciones administrativas, no menos cierto es que ha
habido grandes retos que superar. Estos retos son bdsicamente el acceso a la justicia
contenciosa administrativa y el control judicial de la corrupcion en el &mbito
administrativo. En las conclusiones se hacen recomendaciones en el sentido de fortalecer

las acciones encaminadas a disminuir los niveles de corrupcion.

La constitucion condena toda forma de corrupciéon en los organos del Estado. En

consecuencia (Art. 146):

1) Sera sancionada con las penas que la ley determine, toda persona que sustraiga fondos
publicos o que, prevaliéndose de sus posiciones dentro de los 6rganos y organismos del
Estado, sus dependencias o instituciones auténomas, obtenga para si o para terceros

provecho econémico;

2) De igual forma serd sancionada la persona que proporcione ventajas a sus asociados,

familiares, allegados, amigos o relacionados;

3) Es obligatoria, de acuerdo con lo dispuesto por la ley, la declaracion jurada de bienes
de las y los funcionarios publicos, a quienes corresponde siempre probar el origen de sus
bienes, antes y después de haber finalizado sus funciones o a requerimiento de autoridad

competente;

4) A las personas condenadas por delitos de corrupcion les serd aplicada, sin perjuicio de
otras sanciones previstas por las leyes, la pena de degradacion civica, y se les exigira la

restitucion de lo apropiado de manera ilicita;
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5) La ley podra disponer plazos de prescripcion de mayor duracién que los ordinarios
para los casos de crimenes de corrupcién y un régimen de beneficios procesales

restrictivo.

La degradacion civica estd ampara por la Carta Magna de la Repuiblica Dominicana al
condenar, precisamente, la corrupcion administrativa. En consecuencia: “4) A las
personas condenadas por delitos de corrupcion les serd aplicada, sin perjuicio de otras
sanciones previstas por las leyes, la pena de degradacion civica, y se les exigird la
restitucion de lo apropiado de manera ilicita; 5) La ley podrd disponer plazos de
prescripcion de mayor duracion que los ordinarios para los casos de crimenes de
corrupcion y un régimen de beneficios procesales restrictivo”. (Carta, 2015). Ahora bien,
desde el punto de vista estrictamente conceptual, la degradacion civica consiste a entender
de Casado (2008) en una “pena criminal que actia en ciertos casos como pena principal,
importa la privacién, a perpetuidad y en bloque de los derechos civicos y politicos”

(Casado, 2008, pag. 115).

En ese orden de ideas, es el Codigo Penal Dominicano que determina el contenido de la
degradacion civica. En su articulo 32, sefiala que la degradacion civica consiste: 1ro. en
la destitucién o exclusion de los condenados de todas las funciones, empleos o cargos
publicos; 2do. en la privacion del derecho de elegir y ser elegido; y en general, en la de
todos los derechos civicos y politicos; 3ro. en la inhabilitacion para ser jurado o experto,
para figurar como testigo en los actos, y para dar testimonio en juicio, a no ser que declare
para dar simples noticias; 4to. en la inhabilitacién para formar parte de ningtin consejo de
familia, y para ser tutor, curador, protutor o consultor judicial, a menos que no sea de sus
propios hijos, y con el consentimiento previo de la familia; 5to. en la privacion del
derecho de porte de armas, del de pertenecer a la guardia nacional, de servir en el ejército
dominicano, de abrir escuelas, o de ensefiar, o de ser empleado en ningiin establecimiento
de instruccion en calidad de profesor, maestro o celador. (Cédigo Penal Dominicano,
2005).

De manera general, la degradacion civica se impondra judicialmente al crimen de
prevaricacion, en todos los casos en que la ley no pronuncie penas mas graves (Art. 167).
El crimen cometido por un funcionario publico en el ejercicio de sus funciones, es una
prevaricacion (Art. 166). En efecto, se trata de la figura del “prevaricato” utilizada en

otras latitudes que consiste en toda “accion de todo funcionario publico que falta a las
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obligaciones de su cargo y que comete delitos en el ejercicio de sus funciones” (Casado,
2008, pag. 276). En resumidas cuentas, se puede apreciar que la degradacion civica dista
de la muerte civil en cuanto a la capacidad juridica del condenado por corrupcidn, ya que
los atributos de su personalidad son someramente afectados, siendo si acaso el de mayor
peso la limitacion del derecho de propiedad sobre armas y su capacidad de formar parte
de un consejo de familia. Sin embargo, las demds capacidades civiles siguen intactas,
pudiendo el condenado a degradacion civica disponer libremente de sus bienes y
contratar.

En definitiva la funcién puiblica no es la actividad de un trabajador del sector privado y
porque en el dmbito de la funcién publica siempre hay muchas connotaciones y
determinadas responsabilidades que no se pueden medir con criterios de empresa privada;
no se puede valorar el trabajo de un diplomatico, de un buen asesor juridico, de un
miembro de un gabinete, de un staff de un Ministro o del Presidente del Gobierno, con

criterios privatistas*S.

IL.B.) REGIMEN DE CONTROL DE CALIDAD DEL GASTO PUBLICO
CON MIRAS A LA ESTRATEGIA NACIONAL DE DESARROLLO:

Como era de esperar en un Estado de Derecho, el régimen del control de la calidad del
gasto publico desde la Administracion Publica tiene su epicentro y punto nodal
precisamente en otro Poder del Estado: el Poder Legislativo. En virtud de esto, la
Constitucion de la Republica en su articulo 93.1 proclama que el Congreso Nacional
legisla y fiscaliza en representacién del pueblo, le corresponden en consecuencia: 2)

Atribuciones en materia de fiscalizacion y control:

a) Aprobar o rechazar el estado de recaudacion e inversién de las rentas que debe
presentarle el Poder Ejecutivo durante la primera legislatura ordinaria de cada afio,

tomando como base el informe de la Camara de Cuentas;

b) Velar por la conservacion y fructificacion de los bienes nacionales en beneficio de la

sociedad y aprobar o rechazar la enajenacion de los bienes de

46 Enrique Groissman. Bernardo Kliksberg. Oscar Oszlak. Javier Moscoso. La Administracion Pdblica en
tiempo de crisis. Secretaria de la Funcién Publica de la Presidencia de la Repitiblica Argentina e INAP.
1986. J&C Productores, S.R.L. Caracas. Pag. 77.
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dominio privado de la Nacion, excepto lo que dispone el articulo 128, numeral 2, literal

d);

c¢) Citar a ministros, viceministros, directores o administradores de organismos
autonomos y descentralizados del Estado ante las comisiones permanentes del Congreso,

para edificarlas sobre la ejecucion presupuestaria y los actos de su administracion;

d) Examinar anualmente todos los actos del Poder Ejecutivo y aprobarlos, si son

ajustados a la Constitucion y a las leyes;

e) Nombrar comisiones permanentes y especiales, a instancia de sus miembros, para que
investiguen cualquier asunto que resulte de interés publico, y rindan el informe

correspondiente;

f) Supervisar todas las politicas publicas que implemente el gobierno y sus instituciones

autonomas y descentralizadas, sin importar su naturaleza y alcance.

Pero es en el articulo 94, mediante la figura de las “invitaciones a la Camaras” donde se
encuentra el verdadero control parlamentario de la Administracion. Las cdmaras
legislativas, asi como las comisiones permanentes y especiales que éstas constituyan,
podrén invitar a ministros, viceministros, directores y demds funcionarios y funcionarias
de la Administracion Publica, asi como a cualquier persona fisica o juridica, para ofrecer

informacion pertinente sobre los asuntos de los cuales se encuentren apoderadas.

La renuencia de las personas citadas a comparecer o arendir las declaraciones requeridas,
serd sancionada por los tribunales penales de la Reptblica con la pena que sefialen las
disposiciones legales vigentes para los casos de desacato a las autoridades publicas, a

requerimiento de la cdmara correspondiente.

En Republica Dominicana no es una préictica la comparecencia regular de los ministros
ante el poder legislativo, como si ocurre en el caso de regimenes parlamentarios de
tradicién como el britdnico, el espafol o el italiano. Caso particular es el régimen semi-
parlamentario francés, en el cual tanto el Primer Ministro como los demds ministros estdn
obligados a comparecer ante la Asamblea Nacional semanalmente, mas no asi el
Presidente de la Republica en virtud del principio de separacion de poderes del Estado
que en Francia adquiere un matiz especial. Otro caso particular es el estadounidense, en
el cual existe una tradicién de comparecencia de los secretarios de Estado ante las

distintas comisiones del Congreso de los Estados Unidos, generandose asi una percepcion
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en la poblacion de que efectivamente existe un control externo de la Administraciéon mas

alla de la jurisdiccion contenciosa administrativa.

Otra figura juridica de control legislativo sobre la Administracién es la interpelacion,
también de poco arraigo en la Reptblica Dominicana. En este sentido, la Constitucién
establece como funcién del Congreso Nacional interpelar a los ministros y viceministros,
al Gobernador del Banco Central y a los directores o administradores de organismos
auténomos y descentralizados del Estado, asi como a los de entidades que administren
fondos publicos sobre asuntos de su competencia, cuando asi lo acordaren la mayoria de
los miembros presentes, a requerimiento de al menos tres legisladores, asi como recabar
informacién de otros funcionarios publicos competentes en la materia y dependientes de

los anteriores (Art. 95).

Si el funcionario o funcionaria citado no compareciese sin causa justificada o se
consideraran insatisfactorias sus declaraciones, las camaras, con el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes, podrdan emitir un voto de censura en su contra
y recomendar su destitucion del cargo al Presidente de la Reptblica o al superior

jerdrquico correspondiente por incumplimiento de responsabilidad.

Por otro lado, es responsabilidad del Presidente de la Republica rendir cuentas
anualmente, ante el Congreso Nacional, de la administracion presupuestaria, financiera y
de gestién ocurrida en el afio anterior, segin lo establece el articulo 128, numeral 2, literal
f) de esta Constitucion, acompafiada de un mensaje explicativo de las proyecciones
macroeconomicas y fiscales, los resultados econdmicos, financieros y sociales esperados
y las principales prioridades que el gobierno se propone ejecutar dentro de la Ley de

Presupuesto General del Estado aprobada para el aiio en curso (art. 114).

La ley regulara los procedimientos requeridos por las caimaras legislativas para el examen
de los informes de la Camara de Cuentas, el examen de los actos del Poder Ejecutivo, las
invitaciones, las interpelaciones, el juicio politico y los demds mecanismos de control

establecidos por esta Constitucion (Art. 115).

En cuanto al incremento de los salarios y remuneraciones en el sector publico, el Articulo
140 de la Carta Magna ordena que ninguna institucion publica o entidad auténoma que
maneje fondos publicos establecerd normas o disposiciones tendentes a incrementar la
remuneracion o beneficios a sus titulares o directivos, sino para un periodo posterior al

que fueron electos o designados. La inobservancia de esta disposicion serd sancionada de
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conformidad con la ley. Sin embargo, por aplicacién de la Ley 105-13 General de Salarios
es posible aumentar por concepto de indexacién, tomando en cuenta los indices de

inflacion y otros renglones pertinentes.

Sin embargo, vemos cémo en la prictica es una préctica el descontrol de los aumentos
salariales en el sector publico, bastando simples decisiones administrativas en ese sentido
sin ningdn tipo de validacién superior por parte del Presidente de la Republica u otro

organo de control.

En cuanto a las Administraciones Locales, los ayuntamientos del Distrito Nacional, de
los municipios y las juntas de distritos municipales estardn obligados, tanto en la
formulacion como en la ejecucion de sus presupuestos, a formular, aprobar y a mantener
las apropiaciones y las erogaciones destinadas a cada clase de atenciones y servicios, de
conformidad con la ley (Art. 205). Asimismo, la inversion de los recursos municipales se
hard mediante el desarrollo progresivo de presupuestos participativos que propicien la
integracion y corresponsabilidad ciudadana en la definicion, ejecucion y control de las

politicas de desarrollo local (Art. 206).

Corresponde al Estado realizar una asignacion equitativa del gasto publico en el territorio.
Su planificacion, programacion, ejecucion y evaluacion responderdn a los principios de
subsidiaridad y transparencia, asi como a los criterios de eficiencia, prioridad y economia
(Art. 238). Sistema de contabilidad. El Estado dominicano y todas sus instituciones, sean
autonomas, descentralizadas o no, estardn regidos por un sistema unico, uniforme,

integrado y armonizado de contabilidad, cuyos criterios fijard la ley (Art. 245).

El control y fiscalizacion sobre el patrimonio, los ingresos, gastos y uso de los fondos
publicos se llevara a cabo por el Congreso Nacional, la Camara de Cuentas, la Contraloria
General de la Republica, en el marco de sus respectivas competencias, y por la sociedad

a través de los mecanismos establecidos en las leyes (Art. 246).

La Contraloria General de la Republica es el 6rgano del Poder Ejecutivo rector del control
interno, ejerce la fiscalizacion interna y la evaluacién del debido recaudo, manejo, uso e
inversion de los recursos publicos y autoriza las érdenes de pago, previa comprobacion
del cumplimiento de los tramites legales y administrativos, de las instituciones bajo su

ambito, de conformidad con la ley (Art. 247).
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La Camara de Cuentas es el 6érgano superior externo de control fiscal de los recursos
publicos, de los procesos administrativos y del patrimonio del Estado. Tiene personalidad
juridica, cardcter técnico y goza de autonomia administrativa, operativa y presupuestaria.
Estard compuesta de cinco miembros, elegidos por el Senado de 1a Republica de las ternas
que le presente la Cdmara de Diputados, por un periodo de cuatro afos y permanecerdn

en sus funciones hasta que sean designados sus sustitutos. (Art. 248).

En este sentido, la Ley 10-04 tiene por objeto establecer las atribuciones y competencias
de la Camara de Cuentas, instituir el Sistema Nacional de Control y Auditoria, armonizar
las normas legales relativas al citado Sistema, identificar las instituciones responsables
de aplicarlas y jerarquizar su autoridad, facilitar la coordinacién interinstitucional,
promover la gestion ética, eficiente, eficaz y econdmica de los administradores de los
recursos publicos y facilitar una transparente rendicion de cuentas de quienes desempefian

una funcién publica o reciben recursos publicos (Art. 1).

Las disposiciones de esta ley rigen para:

1. Los poderes publicos, 6rganos constitucionales y sus dependencias;

2. Los 6rganos que conforman la administracion publica central;

3. Las instituciones autonomas y descentralizadas del Estado y sus dependencias;
4. Las entidades de derecho publico creadas por ley o decreto;

5. Los ayuntamientos municipales, sus dependencias y otras corporaciones edilicias, asi

como el organismo regulador de los mismos;

6. Las sociedades o empresas cuyo capital esté integrado, aunque sea parcialmente, por

aportes del Estado, los municipios o las instituciones autdbnomas;

7. Las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, que recauden, reciban o
administren, a cualquier titulo, recursos publicos, o que estén vinculados

contractualmente con el Estado, los municipios o las instituciones auténomas.

Una novedad que trae la Carta Magna de 2010 es la constitucionalizacién de la
responsabilidad civil de los funcionarios publicos por sus actuaciones administrativas.
Las personas juridicas de derecho publico y sus funcionarios o agentes serdn

responsables, conjunta y solidariamente, de conformidad con la ley, por los dafios y
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perjuicios ocasionados a las personas fisicas o juridicas por una actuacién u omisién

administrativa antijuridica (Art. 148).

Yala Ley 41-08, en su articulo 90, dicta que el Estado y el servidor ptiblico o miembros
del organo colegiado actuante serdn solidariamente responsables y responderdn
patrimonialmente por los dafios y perjuicios causados por la accién u omisién del
funcionario actuante. La Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa serd competente para
conocer de dichos incumplimientos y para establecer las indemnizaciones

correspondientes.

Una vez analizada de manera general el régimen de control interno/externo del aspecto
financiero de la Administracion Publica, procede entonces tomar conocimiento de los
objetivos que la Ley 1-12 sobre Estrategia Nacional de Desarrollo prevé para este sector

ejecutivo del Estado dominicano. Estos objetivos son:

a) 1.1.1.3 Fortalecer el sistema de control interno y externo y los mecanismos de
acceso a la informacién de la administracion publica, como medio de garantizar

la transparencia, la rendicién de cuentas y la calidad del gasto publico.

b) 1.1.1.4 Promover la gestién integrada de procesos institucionales, basada en

medicion, monitoreo y evaluacidn sistematica.

c) 1.1.1.18 Estructurar y fortalecer los sistemas de supervision publica y privada que
garanticen la prevencion y el castigo de delitos administrativos en el Estado e

instituciones que reciben fondos publicos.

d) 1.1.1.9 Consolidar y fortalecer el Sistema Estadistico Nacional con estdndares
nacionales unicos, a fin de generar informacién confiable, necesaria, suficiente,
oportuna, desagregada por sexo y de uso colectivo para establecer un correcto
diagnéstico de la realidad nacional y de los distintos grupos poblacionales, que
permita planificar el desarrollo y ejecutar politicas publicas eficaces y eficientes

a todos los niveles.
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€)

g)

h)

i)

k)

1.1.1.10 Armonizar y actualizar el marco legal para una implementacién efectiva
de las politicas publicas relativas al desarrollo sostenible, a partir de lo consagrado

en la nueva Constitucion.

1.1.1.19 Modificar la modalidad de entrega de recursos publicos a las ONG,
transformando los actuales subsidios en transferencias de recursos mediante

convenios de gestion.

1.1.1.20 Disefiar e implementar un sistema de mantenimiento de activos fijos en

las instituciones y espacios publicos.

1.1.1.12 Asegurar la debida articulaciéon entre la planificacion estratégica y
operativa, la dotacién de recursos humanos y materiales y la gestion financiera, a
fin de potenciar la eficiencia y eficacia de las politicas publicas a los niveles

central y local.

1.1.2.1 Fortalecer las capacidades técnicas, gerenciales y de planificacion de los
gobiernos locales para formular y ejecutar politicas ptblicas de manera articulada

con el Gobierno Central.

1.1.1.15 Fortalecer el sistema de compras y contrataciones gubernamentales, con
apoyo en el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC),

para que opere con legalidad, transparencia, eficiencia y facilidad de manejo.

1.1.2.5 Fortalecer los mecanismos internos y externos de fiscalizacion de la

ejecucion presupuestaria municipal.

En su articulo 29 la Ley 1-12 propone al menos dos reformas para lograr estos objetivos
precitados. A saber: 1). Todas las instituciones del Gobierno Central, instituciones
descentralizadas y autobnomas y organismos municipales cumplirdn con las normas de
transparencia en las compras y contrataciones publicas, (incluyendo las relativas a la
participacion de las MIPYME), de acceso a la informacién ptblica y rendicion de cuentas,
en un plazo no mayor de tres (3) afios; 2) El cincuenta por ciento de las instituciones del

Poder Ejecutivo susceptibles de suscribir convenios de desempefio, recibirdn sus
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asignaciones presupuestarias sobre la base del logro de resultados, en un plazo no mayor
de cinco (5) afios; y en un plazo no mayor de diez (10) afios, todas las instituciones del

Poder Ejecutivo.

La Ley 247-12 Orgénica de la Administracion Publica, ordena que ésta tendrd entre sus
objetivos la mejora continua de la gestion, bajo pardmetros de racionalidad técnica y
juridica, de acuerdo con las politicas fijadas y los recursos disponibles. Con tal propdsito,
se determinardn los contenidos y correspondientes estindares de calidad en las
prestaciones que proporcionan los servicios de la Administracion Publica. La
simplificaciéon de los trdmites administrativos serd tarea permanente de los entes y
organos que conforman la Administracién Publica del Estado, de conformidad con los

principios y normas que establezca la presente ley (Art. 10).

Desde antes de la Ley 1-12, el Estado dominicano ya contaba con importantes piezas
legislativas tendentes a lograr un control interno/externo efectivo de los recursos

econdmicos de la Administracion Publica. A saber:

La Ley 494-06 que establece el Ministerio de Hacienda como organismo rector de las
finanzas publicas nacionales sobre la base de la actual estructura administrativa y
funciones que legalmente se le han asignado a la Secretaria de Estado de Finanzas. El
Ministerio de Hacienda tendréd la mision de elaborar y proponer al Poder Ejecutivo la
politica fiscal del gobierno, la cual comprende los ingresos, los gastos y el financiamiento
del sector publico, asi como conducir la ejecucion y evaluacion de la misma, asegurando
la sostenibilidad fiscal en el corto, mediano y largo plazo, todo ello en el marco de la
politica econdmica del gobierno y de los lineamientos estratégicos que apruebe el Consejo

Nacional de Desarrollo.

El Ministerio de Hacienda tendrd las siguientes atribuciones y funciones:

1. Dirigir la politica fiscal global del gobierno y sus componentes: ingresos, gastos
y financiamiento, garantizando que la misma sea sustentable en el corto, mediano

y largo plazo;

2. Desarrollar, implantar y mantener el sistema de estadisticas fiscales;3. Realizar
estudios econdmicos y fiscales analizando y evaluando el comportamiento de los

ingresos, los gastos, el financiamiento publico y sus resultados, asi como sus
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10.

efectos y la relacion de los mismos con las politicas monetaria y de balanza de

pagos;

Elaborar el marco financiero plurianual y preparar el Presupuesto Plurianual del
Sector Publico no financiero y sus actualizaciones anuales, debidamente
compatibilizado con el Plan Plurianual del Sector Publico, asi como someterlo a

la aprobacién del Consejo Nacional de Desarrollo;

Dirigir el proceso de formulacion del Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos
Publicos, la coordinacién de su ejecucion, que comprende la programacion de la
ejecucion y las modificaciones presupuestarias, asi como su evaluacion.
Igualmente, dirigiré el proceso de aprobacion de los presupuestos anuales de las
entidades que componen el sector publico empresarial no financiero y el

seguimiento de la ejecucién de los mismos;

Dirigir la Administraciéon Financiera del Sector Publico no financiero y sus
sistemas relacionados, a través de los sistemas de presupuesto, tesoreria, crédito
publico, contabilidad gubernamental, contrataciones publicas y administracién de

bienes muebles e inmuebles del Estado;

Analizar, disefiar y evaluar la politica de ingresos publicos, provengan los mismos
del régimen tributario, que comprende impuestos, tasas y contribuciones
especiales y de cualquier otra procedencia, todo ello en el marco de la politica

macroeconomica y fiscal;

Elaborar y proponer la legislacion de los regimenes tributario y aduanero, asi

como realizar los estudios econdmicos y juridicos necesarios para ello;

Velar que los regimenes tributario y aduanero operen en un marco de legalidad,

eficiencia y transparencia;

Vigilar el cumplimiento de la normativa legal en materia de exoneraciones de los

impuestos, tasas y derechos, establecidas por las disposiciones legales vigentes;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Coordinar la negociacién de acuerdos internacionales relacionados con la politica
y gestion fiscal y participar en la elaboracion de la politica comercial externa de

la Republica Dominicana;

Formular politicas que tiendan a la contencién del gasto y al mejoramiento del
resultado fiscal, asi como a mejorar la eficacia, eficiencia y calidad del gasto

publico;
Participar en la definicion de la politica salarial y previsional del sector ptiblico;

Celebrar, conjuntamente con el Secretariado Técnico de la Presidencia, contratos

por resultados y desempefio con instituciones publicas;

Aprobar la politica de contrataciones ptblicas de bienes, obras, servicios y

concesiones y velar por su adecuada ejecucion y transparencia;
Organizar, llevar y administrar el inventario de los bienes muebles e inmuebles;

Presidir el Consejo de la Deuda Publica y, a través del mismo, proponer la politica

y estrategia de endeudamiento publico, asi como su limite méximo;

Regular y conducir los procesos de autorizacion, negociacién y contrataciéon de
préstamos o emisién y colocaciéon de titulos y valores, asi como dirigir y

supervisar el servicio de la deuda publica;

Implantar y supervisar la aplicacion de mecanismos eficaces de recuperacion de

los créditos a favor del Estado;

Registrar y custodiar los valores financieros y los fondos publicos, emitir y
custodiar las especies timbradas, asi como administrar las fianzas y garantias

recibidas;
Supervisar y administrar la implantacién del Sistema de Cuenta Unica del Tesoro;

Disefiar, operar, mantener y supervisar el Sistema Integrado de Gestién Financiera

(SIGEF);
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Emitir y supervisar la aplicacion de las politicas y normas contables aplicables al
Sector Publico no Financiero, asi como llevar la contabilidad general integrada

del Gobierno Central;

Elaborar y publicar en forma periédica los estados presupuestarios, financieros y
econdmicos consolidados del Gobierno Central y de las demds instituciones que

conforman el Presupuesto de Ingresos y Ley de Gastos Publicos;

Presentar anualmente a la Cadmara de Cuentas, previa intervenciéon de la
Contraloria General de la Republica, el estado de recaudacion e inversion de las
rentas, en los términos establecidos en los Articulos 13 y 14 de la Ley No.12601

de fecha 27 de julio del 2001;

Facilitar el libre acceso de la ciudadania a la informacién publica en el drea de su

competencia y de acuerdo con la legislacion vigente;

Definir la estrategia y politica de sensibilizacién, capacitacion y entrenamiento
orientados al perfeccionamiento del personal del sector publico relacionado con
la politica y gestion fiscal y la Administracion Financiera del Estado, asi como

desarrollar los programas de capacitacion y entrenamiento;

Supervisar y administrar la aplicacion de las Leyes Nos. 1896 y 379 sobre

Pensiones y Jubilaciones a cargo del Estado;

Ordenar y otorgar las licencias respectivas a todos los juegos de azar, tales como
la Loteria Nacional, sorteos, rifas benéficas, casinos y establecimientos de juegos
de azar, maquinas tragamonedas y otros juegos electronicos, bingos y cualquier
otra manifestacion de los mismos e inspeccionar el cumplimiento de las

normativas relativas a dichas actividades;

Fijar la politica y supervisar y vigilar las actividades de seguros;

Determinar los procedimientos de liquidacion, administracién y fiscalizaciéon de
las recaudaciones correspondientes al impuesto al consumo de combustibles

fosiles y derivados del petréleo;
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32. Determinar los procedimientos de administracion, liquidacién y fiscalizacion de
las recaudaciones correspondientes al impuesto al consumo de combustibles

fosiles y derivados del petréleo establecidas por la Ley No.11200;

33. Presidir el Consejo Superior de la Administracion Tributaria;

34. Realizar las funciones y actividades que le confieren otras disposiciones legales.

La Ley 423-06 Orgénica de Presupuesto, que crea el Sistema de Presupuesto como el
conjunto de principios, normas, 6rganos y procesos que rigen y son utilizados en las
etapas del ciclo presupuestario de los organismos previstos en el Articulo 3 de la presente
ley, respetando las particularidades de cada uno de ellos, con la finalidad de que la
asignacion y utilizacion de los recursos publicos se realice en la forma mas eficaz y
eficiente posible para el cumplimiento de las politicas y objetivos del Estado. El Sistema
de Presupuesto en conjunto con los Sistemas de Tesoreria, Contabilidad y Crédito

Publico, compone el Sistema Integrado de Administracion Financiera del Estado. (Art.

1).

El Sistema de Presupuesto esté relacionado con el Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Publica, el Sistema de Compras y Contrataciones, el Sistema de Administracion
de Recursos Humanos, el Sistema de Administracion de Bienes Nacionales y con el

Sistema de Control Interno.

La Direccion General de Presupuesto es el 6rgano rector del Sistema de Presupuesto y
dependerd de la Secretaria de Estado de Finanzas. Estard a cargo de un Director General,
el que serd asistido por un Subdirector. Ambos funcionarios serdn designados por el Poder

Ejecutivo a sugerencia del Secretario de Estado de Finanzas.

La Ley 6-06 que crea al Sistema de Crédito Publico el cual, en conjunto con los Sistemas
de Presupuesto, Tesoreria y Contabilidad Gubernamental, compone el Sistema Integrado

de Gestion Financiera.

La Ley define al Crédito Publico como la capacidad que tiene el Estado para endeudarse
con el objeto de captar recursos a fin de realizar inversiones reproductivas, reestructurar

su organizacion, atender casos de emergencia nacional y refinanciar sus pasivos.

La Ley 498-06 que crea al Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Puablica, el cual

estd integrado por el conjunto de principios, normas, érganos y procesos a través de los
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cuales se fijan las politicas, objetivos, metas y prioridades del desarrollo econémico y
social evaluando su cumplimiento. Este Sistema, es el marco de referencia que orienta la
definicién de los niveles de produccidn de bienes, prestacion de servicios y ejecucion de

la inversién a cargo de las instituciones publicas.

El Sistema Nacional de Planificacién e Inversion Publica esta relacionado con los
Sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria, Contabilidad Gubernamental,
Compras y Contrataciones, Administraciéon de Recursos Humanos, Administracién de

Bienes Nacionales y Control Interno (Art. 2).

Segtn el articulo 3, el Sistema Nacional de Planificacion e Inversion Puablica se enmarca

en el pleno respeto a los siguientes principios:

a) Programacion de politicas y objetivos estratégicos. Las acciones publicas diarias y
cotidianas que ejecuten las instituciones publicas deben sustentarse en politicas y

objetivos para el largo y mediano plazo definidos a través del sistema de planificacion.

b) Consistencia y coherencia entre las politicas y acciones. Los objetivos, metas y
acciones asociadas a las politicas sectoriales y globales incluidas en los planes de
desarrollo, deben ser compatibles y guardar una relacion l6gicamente consistente entre si

dentro del contexto macroeconémico y el financiamiento disponible.

¢) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos establecidos. Las politicas y objetivos
contenidos en los planes deben procurar la satisfaccion de las demandas de la sociedad y

el logro de los impactos previstos sobre las necesidades insatisfechas.

d) Viabilidad. Las politicas, programas y proyectos contenidos en los planes deben ser
factibles de realizar, teniendo en cuenta la capacidad en la administracion de los recursos

reales, técnicos y financieros a los que es posible acceder.

e) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos. En la elaboracién y
ejecucion de los planes debe optimizarse el uso de los recursos humanos, materiales,
técnicos y financieros necesarios, teniendo en cuenta que la relacién entre los beneficios

y los costos sea positiva.

f) Objetividad y transparencia en la actuacién administrativa. El proceso de formulacion
y ejecucion de los planes, asi como el proceso de contrataciéon de los proyectos de

inversion debe ser de pleno acceso al conocimiento de la ciudadania.
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g) Responsabilidad por la gestiéon publica. La ejecucién de las politicas y objetivos
definidos en los planes debe estar claramente asignada a las instituciones publicas,

quienes deben responder por la misma.

h) Continuidad. Los programas y proyectos incluidos en los planes, cuya ejecucion vaya

mas all4 del periodo de un gobierno, deben tener continuidad en su ejecucion.

i) Proceso de planificacion. La planificacion es una actividad continua que se lleva a cabo

a través del proceso formulacidn, ejecucion, seguimiento y evaluacion.

j) Participacion del ciudadano. Durante los procesos de elaboracion de planes deben
existir procedimientos especificos que garanticen la participacion de la ciudadania en el

marco de la legislacion vigente.

k) Cooperacion y coordinacion con los diferentes poderes del Estado, organos de
gobierno y niveles de administracion. Implica que las autoridades responsables de la
planificacion a nivel nacional y local deberdn garantizar que exista la debida armonia,

coherencia y coordinacién en la definicién y ejecucion de los planes.

La Ley 567-05 que crea al Sistema de Tesoreria, el cual estd integrado por el conjunto de
principios, normas, rganos y procesos a través de los cuales se lleva a cabo la captacion
de ingresos, el registro y custodia de los fondos y valores emitidos o puestos bajo su
responsabilidad, la administracion de las cuentas bancarias y los pagos que se ordenen
dentro del marco de la legislacion vigente. El Sistema de Tesoreria en conjunto con los
Sistemas de Presupuestos, Contabilidad y Crédito Publico, componen el Sistema de

Administracion Financiera Integrada Publica.

La Ley 5-07 que crea al Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado
(SIAFE), el cual comprende el conjunto de principios, normas, sistemas, 6rganos y
procesos que hacen posible la captacion de los recursos publicos y su aplicacion para el

cumplimiento de los fines del Estado.

El Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado estd compuesto por los
sistemas de Presupuesto, Crédito Publico, Tesoreria y Contabilidad Gubernamental. Si
bien estos sistemas estdn regulados por leyes y normas especiales, se hallardn sujetos a la
autoridad del o6rgano central y deben estar conceptual, normativa, orgdnica y

funcionalmente interrelacionados entre si (Art.2).
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Estan también relacionados con el Sistema Integrado de Administracién Financiera del
Estado, los sistemas de Planificacion e Inversion Publica, Gestidn de Recursos Humanos,
Administracién Tributaria, Compras y Contrataciones, Administracion de Bienes
Nacionales y Control Interno. Estos sistemas, a partir de sus propias leyes y normas,
mantendrdn con el Sistema Integrado de Administracién Financiera del Estado una
unicidad conceptual y metodolégica en materia de registros, procesamiento Yy

presentacion de informacion financiera (Art. 3).

La Ley 126-01 que crea la Direcciéon General de Contabilidad Gubernamental, que
funcionard bajo la dependencia de la Secretaria de Estado de Finanzas y tendré a su cargo
el Sistema de Contabilidad Gubernamental. Las disposiciones de esta ley serdn de
aplicacion general y obligatoria en todo el sector publico dominicano, el cual estd
compuesto por las siguientes instancias orgédnicas del Estado: gobierno central,

instituciones descentralizadas, empresas publicas y las municipalidades.

La Ley 496-06 que crea el Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo, la cual
reemplaza al actual Secretariado Técnico de la Presidencia. El Ministerio de Economia,
Planificacién y Desarrollo es el Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacién e
Inversion Publica. Tiene la mision de conducir y coordinar el proceso de formulacion,
gestion, seguimiento y evaluacidon de las politicas macroecondmicas y de desarrollo
sostenible para la obtencion de la cohesion econdmica, social, territorial e institucional
de la nacién. Este Ministerio es el Organo Rector de la ordenacién, el ordenamiento y la
formulacién de politicas publicas de desarrollo sostenible en el territorio, como expresion

espacial de la politica econémica, social, ambiental y cultural de la sociedad.

El Ministerio de Economia, Planificacion y Desarrollo tiene las siguientes atribuciones y

funciones:

a) Conducir y coordinar el proceso de formulacion, gestion, seguimiento y evaluacion de

las politicas macroecondémicas y de desarrollo sostenible.

b) Ser el Organo Rector del Sistema Nacional de Planificacién e Inversién Piblica y del

Ordenamiento y la Ordenacién del territorio.

¢) Formular la Estrategia de Desarrollo y el Plan Nacional Plurianual del Sector Publico,

incluyendo la coordinacion necesaria a nivel municipal, provincial, regional, nacional y
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sectorial, para garantizar la debida coherencia global entre politicas, planes, programas y

acciones.

d) Formular y proponer al Consejo de Gobierno una politica de desarrollo econémico,
social, territorial y administrativa sostenible tomando en cuenta el uso racional y eficiente

de los recursos productivos e institucionales.

e) Coordinar la formulacién y ejecucion de los planes, proyectos y programas de
desarrollo de los organismos publicos, comprendidos en el &mbito del Sistema Nacional

de Planificacién e Inversion Publica.

f) Desarrollar y mantener el sistema estadistico nacional e indicadores econdmicos

complementarios al mismo.

g) Mantener un diagndstico actualizado y prospectivo de la evolucion del desarrollo
nacional que permita tomar decisiones oportunas y evaluar el impacto de las politicas

publicas y de los factores ajenos a la accion publica sobre el desarrollo nacional.

h) Evaluar los impactos logrados en el cumplimiento de las politicas de desarrollo
econdmico, social, territorial, administrativos y de recursos humanos, mediante la

ejecucion de los programas y proyectos a cargo de los organismos del Sector Publico.

1) En el marco de lo previsto en los Literales b y ¢ proponer la estrategia y prioridades de

inversion publica de corto, mediano y largo plazo.

J) Definir y proponer una regionalizacion del territorio nacional que sirva de base para la

formulacion y desarrollo de las politicas en todos los dmbitos del sector publico.

k) Administrar y mantener actualizado el sistema de informacién y seguimiento de la

cartera de proyectos.

1) Establecer las politicas en materia de la cooperacion internacional no reembolsable, en

coordinacion con la Secretaria de Estado de Relaciones Exteriores.

m) Negociar y acordar con los organismos multilaterales y bilaterales de financiamiento
la definicion de la estrategia para el pais en lo que respecta a la identificacion de las dreas,
programas y proyectos prioritarios a ser incluidos en la programacion de dichos

organismos.
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n) Definir, en consulta con los organismos involucrados, los compromisos no financieros
que se acuerden con los organismos multilaterales y bilaterales, dando seguimiento al

cumplimiento de los mismos.

0) Otorgar la no objecidn a los proyectos de inversion publica, independiente de su fuente
de financiamiento, que serdn incluidos en el Plan Nacional Plurianual y el Presupuesto

Plurianual del Sector Publico.

p) Disefiar, proponer e implementar politicas y acciones relativas a la actualizacion
permanente del Sector Pablico, que permitan el desarrollo del servicio civil, la carrera
administrativa y las estructuras orgdnicas y funcionales apropiadas para una

administracion moderna y eficiente, orientada al servicio de los ciudadanos.

q) Establecer las pautas y criterios sobre los cuales el sector publico desarrollard y operara
el uso de las tecnologias de la informacion para hacer mds eficientes, proximos y

transparentes la accion y los servicios que €ste brinda a los ciudadanos.

r) Celebrar, conjuntamente con la Secretaria de Estado de Hacienda, contratos por

resultados y desempeifio con las instituciones del sector publico.

s) Participar en la elaboracién de la politica comercial externa de la Reptblica

Dominicana, asi como en las correspondientes negociaciones comerciales.

t) Ejercer la coordinaciéon del Centro Nacional de Fomento y Promocién de las

Asociaciones sin fines de lucro, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 122-05.
u) Realizar las demads funciones que le confieran otras disposiciones legales.

La Ley 340-06 sobre compras y contrataciones publicas, la cual tiene por objeto
establecer los principios y normas generales que rigen la contratacion publica, relacionada
con los bienes, obras, servicios y concesiones del Estado, asi como las modalidades que
dentro de cada especialidad puedan considerarse, por lo que el Sistema de Contratacion
Publica estd integrado por estos principios, normas, 6rganos y procesos que rigen y son
utilizados por los organismos publicos para adquirir bienes y servicios, contratar obras

publicas y otorgar concesiones, asi como sus modalidades.
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CONCLUSIONES PROPOSITIVAS:

Luego de analizar de manera general y panordmica la realidad de la administracion
publica dominicana a la luz de la vision pais del afio 2030 enarbolada por la Ley de

Estrategia Nacional de Desarrollo, adicional a las reformas previstas por ésta tltima, por
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este ensayo se proponen las siguientes medidas a los fines de lograr una “buena

administracion publica” en la Republica Dominicana:

A) Elevaciéon _a jerarquia constitucional de la Ley 1-12 sobre Estrategia

Nacional de Desarrollo:

Uno de los problemas radica en que en Reptblica Dominicana la Ley 1-12 sobre
Estrategia Nacional de Desarrollo es una ley orgdnica mds, sin ningin tipo de
superioridad juridica a las demads leyes orgdnicas de la Republica. Por lo que, desde el
punto de vista técnico juridico, no s6lo es posible derogarla con una simple disposicion
legal orgdnica posteriori, sino que ademds su cardcter orgdnico promueve su no
acatamiento por parte de algunas entidades publicas obligadas a acogerse a sus
disposiciones. Por lo que queda a la simple voluntad politica de las autoridades de turno,
particularmente del Presidente de la Republica, la implementaciéon de las acciones

tendentes a lograr la Vision Pais del afio 2030.

La Ley 137-11 Orgénica del Tribunal Constitucional en su articulo 47 faculta a esta
instancia a dictar sentencias interpretativas en ocasion de acciones directas de
inconstitucionalidad. La realidad es que la Ley 1-12 sobre Estrategia Nacional de
Desarrollo puede ser declarada como parte del bloque de constitucionalidad del Estado
dominicano, en razén de superioridad material con respecto a las demds leyes organicas
de la Republica. De manera que el efecto juridico directo seria la derogaciéon de toda
disposicion legal o reglamentaria contraria a la Estrategia Nacional de Desarrollo. A
diferencia de casos como el de Francia, en Republica Dominicana no existe la figura de
la “Ley Constitucional”, sin embargo, en ningin texto se limita juridicamente los
elementos del llamado bloque de constitucionalidad. Por lo que es posible que mediante

sentencia el Tribunal Constitucional declare la Ley 1-12 de rango constitucional.

En caso de dudas e imposibilidad material para este fin, bastaria con modificar la Ley
137-11 para otorgarle la facultad expresamente al Tribunal Constitucional de declarar los
elementos del bloque de constitucionalidad, en virtud del cardcter progresivo de los
derechos humanos y fundamentales de conformidad con el articulo 74 de la Constitucion
de la Republica. La Ley 1-12 viene a ser si no la mds, una de las que mds impacto acarrea

a los derechos fundamentales.

Para Da Silva (2003), en otras latitudes, particularmente los regimenes parlamentarios

“las leyes constitucionales modifican la Constitucion, integrandose en ella, constituyendo
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normas constitucionales en sentido formal, donde ya se nota que tienen la misma jerarquia
de las demads disposiciones de la Constitucién, y, por tanto, gozan de superioridad con
relacion a las leyes complementarias, valiendo aqui lo mismo que se dice en cuanto a la

relacion entre éstas y la Constitucion™’.

B) Promulgacion de una Ley de Muerte Civil para los condenados por

corrupcion:

Ante el recientemente destapado escdndalo que involucra a la multinacional brasileia de

la construccién Odebrecht*®

, paises como la Reptiblica de Perd han optado por rescatar la
figura de la llamada “muerte civil” como instrumento de lucha contra la corrupcién. En
este sentido, es necesario explorar la naturaleza juridica de la “muerte civil”, su presencia
en el actual ordenamiento juridico dominicano, asi como su idoneidad como instrumento
represivo contra la corrupcién. En el presente ensayo, por un lado, se analiza los efectos

de la muerte civil en las personas fisicas (I). Por otro lado, se analizan los efectos de ésta

en las personas juridicas (II).

Desde una acepcion netamente juridica, la muerte civil se puede entender como la
“mutacion de estado por la cual la persona en quien acontecia se consideraba como si no
existiese para el ejercicio o la ordenacion de ciertos derechos. En la actualidad, con
efectos mas atenuados, se conoce como “interdiccion civil” (Casado, 2008, pag. 241). Por
su lado, la interdiccién civil supuso en Espafia desde la Ley de Toro* una pérdida de la

capacidad de obrar (Rodriguez, Ponce de Le6n, Rodrigo, & Pablo Salvador, 1991).

Medina Pabon (2014) explica que “las legislaciones antiguas regulaban el fendmeno
muerte civil, que permitia excluir del mundo juridico a un ser humano vivo que se

encontraba en las circunstancias previstas en esas reglas. Habitualmente se consideraban

47 Da Silva, José Alfonso. Aplicabilidad de las normas constitucionales: Instituto de Investigaciones
Juridicas UNAM, 2003. Pag. 236.

48 Odebrecht es una corporacién brasilefia de negocios en los campos de la ingenieria y la construccion,
también participa en la manufactura de productos quimicos y petroquimicos. Instituida como compaififa en
1944, el grupo estd presente en Suramérica, América Central y el Caribe, Norteamérica, Africa, Europa y
el Medio Oriente. El 21 de diciembre de 2016, el Departamento de Justicia de los Estados Unidos publico
una investigacion sobre la constructora brasilefia Odebrecht, en la que se detalla que la misma habria
realizado coimas de dinero y sobornos, a funcionarios publicos del gobierno de 12 paises para obtener
beneficios en contrataciones publicas (Angola, Mozambique, Colombia, México, Panamd, Guatemala,
Reptblica Dominicana, Pert, Argentina, Venezuela, Ecuador y Estados Unidos).

4 Las Leyes de Toro de 1505 son €l resultado de la actividad legislativa de los Reyes Catdlicos, fijada tras
la muerte de la Reina Isabel con ocasion de la reunién de las Cortes en la ciudad de Toro en 1505 (Cortes
de Toro), en un conjunto de 83 leyes promulgadas el 7 de marzo de ese mismo afio en nombre de la reina
Juana I de Castilla.
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muertos civiles los ciudadanos que habian caido en esclavitud por causa de la guerra, los
sacerdotes que habian profesado las 6rdenes sagradas y los individuos sometidos a la pena
de muerte civil. Producida la muerte civil se entendia para todos los efectos como si
hubiera muerto, se abria su sucesion, testamentaria o intestada segin el caso, y los bienes
se entregaban a sus herederos y el individuo se tenia como inhdbil para recibir riqueza u
otros derechos patrimoniales a titulo gratuito o a titulo oneroso. Solamente conservaba su
capacidad juridica para reclamar aquellos elementos indispensables para sustentar la vida,

como los alimentos” (Medina Pabén, 2014, pag. 537).

Por su parte, desde su origen, la Reptiblica Dominicana no contempla expresamente la
figura de la muerte civil en su ordenamiento juridico. El Cédigo Civil no menciona esta
figura. Curioso fue el caso de una demanda privada en declaratoria de muerte civil
conocido en el afio 1855 por el antiguo Tribunal de Justicia Mayor de Santo Domingo™°.
(Suprema Corte de Justicia, 2012). En efecto, no existe evidencia documental que en la
Republica Dominicana pudo disponerse por via legislativa una privacion de derechos que,
ajuicio de Conde Naranjo (2012) seria arrebatar “al individuo “ciudadania y personalidad
social” a perpetuidad, y en tal grado, que quedase reducido a la condicién de un muerto

en vida” (Conde Naranjo, 2012, pag. 474).

Si bien es cierto que la figura de la muerte civil expresamente no se encuentra
contemplada en el ordenamiento juridico dominicano, no menos cierto es que existen
multiples modalidades de muerte civil matizadas, atenuadas y limitadas a ciertos casos
especificos bajo ciertas condiciones de aplicaciéon. La finalidad de la muerte civil
debidamente contemplada en la Ley para fines de penalizacién de la corrupcion pareceria
ya contemplada bajo la modalidad de “degradacion civica”, es evidente que resulta
insuficiente para provocar un castigo mas eficaz a los culpables de la corrupcién en el

Estado dominicano.

El legislador dominicano, si pretende actualizarse a si mismo al nuevo ordenamiento
juridico y las nuevas realidades, especialmente el empoderamiento progresivo de la
ciudadania en la lucha contra la corrupcion administrativa, deberd retomar el concepto
previsto en la constitucion de la degradaciéon civica. Esta reforma juridica de la
degradacion civica debera tener por finalidad crear un clima de advertencia y disuasion a

las conductas corruptas no sélo en el Estado sino a nivel privado también.
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Resulta 16gico, razonable y provechoso para la comunidad crear todo un ordenamiento
juridico auténomo de lucha contra la corrupcién. Desde la instauracién de un ministerio
publico especializado nombrado de manera auténoma al Presidente de la Reptblica, a
penas y sanciones mds radicales que busquen el mayor castigo a los culpables e este tipo
de delitos. La muerte civil, no es en modo alguno remedio o antidoto a la cultura de
corrupcion que impera en Republica Dominicana, pero vendria a crear un clima de
satisfaccion y justicia que redundaria en la desactivacion de una posible explosion social

protagonizada por las masas de ciudadanos dvidos de orden y castigos ejemplares.

C) Creacion en el Congreso Nacional de una unidad de analisis e investigacion

de informes de rendicion de cuentas presentados por el Poder Ejecutivo v

demas organos del Estado:

En virtud de las facultades de fiscalizacion del Congreso Nacional, previstas en el articulo
93 de la Constitucion de la Republica, se hace necesario que el Poder Legislativo cree
una unidad de andlisis e investigacion que confirmen, por cuenta del Congreso, la
veracidad de los informes de rendicidon de cuentas presentados por el Poder Ejecutivo y
demds organos del Estado. Esta unidad de profesionales, tendria como norte y base

fundamental a la misma Ley 1-12 sobre Estrategia Nacional de Desarrollo.

Para mayor efectividad de la labor de esta unidad, el Congreso Nacional debe crearla
mediante via legal o reglamentaria y los resultados de sus informes han de tener impacto
obligatorio en las asignaciones presupuestarias contempladas en la Ley General de
Presupuesto a aprobarse para el préoximo afio fiscal. De esa manera se tendria una
participacion activa del primer poder del Estado en el alcance de la vision pais del afio

2030, més alla de la simple aprobacién de la Ley 1-12.

D) Creacion en el Congreso Nacional de una unidad de analisis y aprobacion de

los actos del Poder Ejecutivo:

El articulo 92.2.d de la Constitucién dispone que es facultad del Congreso Nacional el
“examinar anualmente todos los actos del Poder Ejecutivo y aprobarlos, si son ajustados
a la Constitucion y a las leyes”. De manera que, para que el Legislativo se encuentre en
facultad para cumplir con ese mandato constitucional, ha de previamente recoger y
analizar todos los actos del Poder Ejecutivo a la luz de la Carta Magna y la Ley 1-12 sobre

Estrategia Nacional de Desarrollo. Parece pasar desapercibida esta disposicion, pero la
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realidad es que la Constitucion de 2010 realmente eleva las facultades de control del

Congreso Nacional sobre los demas poderes del Estado.

E) Promulgacion de una Ley de Control Continuo Parlamentario:

Se hace necesario que el Congreso Nacional se empodere de una manera més decisiva de
sus facultades constitucionales. Para eso, una de las medidas mds importantes que han de
adoptarse es la puesta en marcha de una Ley que viabilice las “invitaciones” e
“interpelaciones” previstas en la Constitucion como mecanismos de control. Uno de los
puntos nodales de esta normativa seria la penalizacién del no acatamiento de las
invitaciones de las cdmaras legislativas. Para sanidad del proceso, se debe excluir al
Presidente de la Republica del procedimiento de control continuo de las ejecutorias del
Gobierno, debiendo siempre comparecer el Ministro de la Presidencia y el Administrativo

de la Presidente en representacion del Jefe del Estado.

Sin embargo, Espinosa Saldafia-Barrera (2002) advierte que “no se mide la eficacia del
control parlamentario en funcion a cudntos ministros o gabinetes finalmente ha
derribado un Congreso, quiénes han sido sancionados con una acusacion constitucional,
o qué proporcion de los decretos legislativos y de necesidad y urgencia ya dictados
contintian teniendo vigencia’'. Continda el autor afirmando que “el mérito del control
parlamentario se encuentra mds bien en como este control incide en la percepcion que
la opinion publica tiene sobre el quehacer gubernamental, percepcion que se refleja en
muiltiples formulas (baja de respaldo ciudadano al gobierno, protestas callejeras de
muiltiples tipos, apoyo a otro grupo politico en las siguientes elecciones, y un largo
etcétera), y que muchas veces obliga al Gobierno de turno a modificar su quehacer, o si
no, a sufrir las consecuencias de mantener o poner en prdctica acciones tan

polémicas ™.

F) Promulgacion de una Ley de Responsabilidad Civil del Funcionario Piblico:

No obstante ser prevista por la Constitucién (Art. 148), se hace necesario una Ley especial

para la determinacion de la Responsabilidad Civil del funcionario publico. El régimen de

5! Espinosa Saldafia-Barrera, Eloy. Aproximaciones y balance sobre la efectividad del control
parlamentario al gobernante de turno en el Perii. Revista Ius et Praxis: Afio 8. Vol 8. Ndm. 001.Talca,
Chile. 2002. Pag. 457.

52 fdem.
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responsabilidad civil de derecho comun previsto a partir del articulo 1382 del Cédigo
Civil no resulta adecuado al caso, toda vez que no se le puede cargar al ciudadano la
totalidad de la carga de la prueba para la demostracion de la falta. Se impone una
responsabilidad de cardcter objetivo sobre el funcionario publico, quien debe probar su

pulcritud e idoneidad de sus actos administrativos.

G) Activacion del Consejo de Ministros>? en torno a la Ley 1-12:

Si bien es cierto que el 6rgano rector del seguimiento a la Ley 1-12 es el Ministerio de
Economia, Planificacion y Desarrollo, el Congreso Nacional puede aportar a la activacion
de la importante figura del Consejo de Ministros prevista en la Constitucién de la
Republica en el articulo 137 y que es el 6rgano de coordinacién de los asuntos generales
de gobierno y tiene como finalidad organizar y agilizar el despacho de los aspectos de la
Administracion Publica en beneficio de los intereses generales de la Nacion y al servicio
de la ciudadania. La Ley 1-12 habria de ser la razon principal de este Consejo hasta el
afio 2030 y asi descargar al Presidente de la inmensa responsabilidad que le carga la

Estrategia Nacional de Desarrollo.

H) Ampliacion de las atribuciones de control del Defensor del Pueblo:

La Ley 19-01 que crea al Defensor de Pueblo prevé una serie de atribuciones a dicho
organo constitucional a los fines de cumplir con el articulo 191 de la Constitucién de la
Republica. Sin embargo, se trata de una Ley preconstitucional que no conoce el concepto
del Estado Social y Democratico de Derecho. Como se vio anteriormente, el
procedimiento contencioso administrativo no prevé la asistencia gratuita para el
agraviado por la Administracién que no pueda costear el proceso. Dejando en estado de
indefension a todo ciudadano administrado que no tenga la capacidad econdmica de
costear un abogado privado a los fines de hacer prevalecer sus derechos en justicia
administrativa. Por légica, corresponderia esta facultad al Defensor del Pueblo y debe

determinarse en su Ley orgénica.

3 El Consejo de Ministros de Espafia es un 6rgano colegiado politico constitucional formado por el
presidente del Gobierno, los vicepresidentes, si los hay, los ministros y los demds miembros que establezca
la ley, como en algunos casos los secretarios de Estado. Habitualmente se retne los viernes en el Palacio
de la Moncloa, en Madrid, aunque, con caricter excepcional, puede celebrarse en cualquier otra ciudad
espafiola. También con caricter excepcional puede ser presidido por el rey de Espafia, a peticién del
presidente del Gobierno, en cuyo caso el Consejo informa al Rey sobre los asuntos de Estado, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 62 de la Constitucion.
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A fin de cuentas y como afirma Constenla (2010), “aunque el Defensor del Pueblo como
institucion no tiene poder (sus pronunciamientos no son vinculantes), sus acciones estdn
referidas sustancialmente al poder. Tiene por mision defender a las personas del poder
v a la vez controlar al poder; pero ademds, por su naturaleza, sus procedimientos y
actuaciones se sustentan en otro poder al que se da en llamar poder negativo’*. El
Defensor del Pueblo calor de una muy antigua y compleja relacion institucional: la del
poder con la libertad y la justicia, y al mismo tiempo con el imperecedero desafio de la

resistencia a la arbitrariedad, a la opresién y a los abusos de la Administracién™.

Mediante una nueva ley organica del Defensor del Pueblo, es necesario que este érgano
constitucional tenga la facultad de emitir consultas al Poder Legislativo cuando éste se
encuentra conociendo proyectos de ley que versen sobre derechos fundamentales, la

administracion publica, los intereses colectivos y difusos asi como los servicios publicos.

I) Promulgaciéon de la Ley Organica de las Administraciones Locales:

Histéricamente los municipios en Republica Dominicana han girado en torno a una
dependencia cuasi total del Poder Ejecutivo, lo que trastorna su funcionamiento e incluso
su concepcion por parte de la ciudadania. Para el advenimiento de un Estado Social y
Democrético de Derecho, y en cumplimiento del mandato mismo de la Ley, se hace
necesaria una Ley exclusivamente para la regulacién de las facultades y competencias de
las administraciones locales. Estas deben cumplir con su rol a la luz de la Ley 1-12 sobre
Estrategia Nacional de Desarrollo. Esta Ley debe tener también una disposicion que
congele la creacion de nuevos municipios en el pais debido a que es contraproducente la

no limitacion de estas demarcaciones.

J) Congelamiento de fondos a instituciones que no se ajusten a las previsiones

de la Estrategia Nacional de Desarrollo:

El Poder Ejecutivo y el Congreso Nacional deben unir esfuerzos a los fines de presionar
para que todas las instituciones del Estado se pongan a tono con la Estrategia Nacional de
Desarrollo. Todas aquellas que no se ajusten mediante sus planes estratégicos y

operativos a los lineamientos de la Ley 1-12, han de serle suspendida la transferencia de

3% Constenla, Carlos. Teoria y prdctica del Defensor del Pueblo. Madrid: Talleres Editoriales Cometa,
S.A., 2010. Pag. 12.
55 [dem.
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fondos del presupuesto general del Estado. Esto garantiza la progresiva implementacion

de medidas tendentes a obtener la vision pais del 2030 mediante sus indicadores.

K) Derogacion y sustitucion del Decreto 35-10:

En el ano 2010 el Poder Ejecutivo cre6 mediante Decreto una comision consultiva de
juristas que tenia por objeto hacer un informe sobre los distintos proyectos de Ley y
Decretos que el Poder Ejecutivo les someta para fines de adecuarlos a la nueva
Constitucion. Se hace necesario que tanto el Poder Ejecutivo como Legislativo atinen
esfuerzos para realizar una auditoria total de todas las leyes preconstitucionales, a los
fines de que se puedan adecuar a la nueva realidad del Estado Social y Democrético de
Derecho prevista a partir del afio 2010. En ese andlisis, la misién fundamental de una
nueva comision de juristas nombrada por los poderes publicos ha de ser analizar todas las
normas a partir de la Estrategia Nacional de Desarrollo, no solamente desde la

Constitucion del 2010.

Al fin y al cabo y en términos generales, las transformaciones observadas en los paises
desarrollados, desde la perspectiva de la gestion publica, son bastante similares. Todo un
conjunto de fendmenos como la preocupacion por reducir el déficit fiscal, con las
consiguientes privatizaciones y desregulaciones, la busqueda de la calidad en la
prestacion de servicios publicos con la inevitable orientacién al cliente, fendmenos de
desconcentracion funcional o descentralizacidn territorial, la participacién mayor en la
gestion de servicios por parte de las organizaciones no gubernamentales, los intentos de
reducir el hiperpositivismo juridico y, al tiempo, generar instrumentos que protejan la

contra corrupcion, etc®.

Como bien fue sefialado al principio de este ensayo, el derecho a la buena administracion
publica en el marco del Estado Social y Democratico de Derecho que la Ley 1-12 pretende
hacer una realidad al afio 2030, va mds alla de simples garantias procedimentales en favor
del ciudadano. Es un concepto més complejo y abarcador que no se puede entender sino
a la luz del derecho al minimo vital. En resumidas cuentas, la Ley 1-12 busca implantar

en Reptiblica Dominicana una administracion publica buena, es decir, una que garantice

36 Rafael Bafién y Ernesto Carillo. La nueva Administracién Publica. Alianza Editorial, S.A. Madrid. 1997.
Pag. 79.
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un imperio de minimos vitales de dignidad y vida para cada habitante de la Reptblica. Se

trata de una ideologia nacional, mds que de una teoria juridica constitucional.
L) Promulgacion de una Ley de Desacato de Decisiones Constitucionales:

Actualmente no existen mayores consecuencias para aquellos particulares, funcionarios
publicos u 6rganos del Estado que no acaten en tiempo hébil las decisiones en materia de
constitucionalidad, sobre todo las sentencias del Tribunal Constitucional. Los afectados
se ven compelidos, ante el desacato de las decisiones constitucionales gananciosas, a
incursionar en métodos de ejecucion forzosa de las obligaciones menos eficaces y mds
apropiadas para el procedimiento de derecho comin. En consecuencia, la penalizacion
del desacato pudiera convertirse en una clave fundamental que aceleraria de forma
vertiginosa el advenimiento de un Estado Social y Democrético de Derecho més tangible
para la ciudadania, poniendo asi nuestro pais en una mejor perspectiva para el logro de

los objetivos de la Estrategia Nacional de Desarrollo 2030.

Petigre.
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